4 @l suministro de bienes y servicios ilicitos dista de ser un fe-
fuevo, ¢l contexto econémico global de hoy ha permitido que
SR TR TR transnacional organizada disponga de una capacidad
gilentes para desafiar a los Estados. Los autores de este ii-
analizan las (endencias fundamentaies en la explosion del crimen
sionnl organizado y reflexionan sobre las respuestas posibles,
por parte (e los gobiernos nacionales come por 103 Organismos
ﬂiﬂﬁ{lltﬂi, Al agentuar las dificultades con que tropiezan indi-
fle los Estados en sus intestos de abordar este dilema refe-
il a 1a peguridad, 1os autores realzan la importancia cada vez ma-

i iniciativas multilaterales.
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I. CRIMEN TRANSNACIONAL ORGANIZADO
Y SECURIDAD INTERNACIONAL:
CAMBIO Y CONTINUIDAD

MONICA SERRANO

EL TITULO de este libro plantea dos preguntas que quedan por
probarse: ;qué es el crimen transnacional y como ha Hegado a
vincularse este fenémeno con la seguridad internacional? Esta
ultima vinculacién es muy reciente todavia y hemos de pregun-
tarnos como se ha llegado a ella y si es necesaria, al menos ana-
liticamente.

En los dltimos anios, las perspectivas sobre el crimen frans-
nacional se han ido asociando cada vez mas con aspectos de se-
guridad. Procesos como la explosién del mercado de las drogas
desde los afios ochenta, las olas mas recientes de migracion ile-
gal y el creciente niimero de conflictos alimentados por una ac-
tividad criminal a gran escala han sido cruciales para reformu-
lar el problema de las redes criminales transnacionales en el
contexto de la seguridad. Una serie de reflexiones en torno a
estos problemas nos permite explicar la promocion de alto per-
fil del “combate al crimen internacional organizado” al nivel de
problema de seguridad nacional por el ex presidente Bill Clin-
ton en 1996.1 El crimen transnacional ha ascendido por lo tanto
aun nuevo estrellato en las guerras de la retérica de la seguri-
dad internacional. Aunque hay sin duda suficientes razones
para inquietarse con respecto a muchas esferas criminales en

! Poco después, el informe emitido por la Comisién Brown/Rudman sobre
“Los papeles y las capacidades de la comunidad de servicios de inteligencia de .
los Estados Unidos” elevé el “crimen global” a la primera categoria de las ame-
nazas a la seguridad nacional de Estados Unidos {Lupsha, 1996: 21).
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1 han resultado infructuosos.
¢Debemos, pues, concluir que las preguntas académicas son

no, la intervencién de ¥ en la seguridad nacional ha hecho algo
Mas que reaccionar antes de tiempo; ahora la seguridad nacional
€5 parte del paisaje. A 1a Vez, no obstante, no habria que felicitar
a los no expertos Por haber cortado por lo sano el nudo gordia-

Secamente esquivo y, como veremos, hay argumentos auténticos
detras de las distinciones semanticas. El planteamiento de 1a

inspirado el pensamiento y la politica orientada con respecto al
crimen transnacional organizado. La tarea tedrica consiste en
completar el circulo ¥ dar una concrecién mayor tanto a la no-
€ién como a las expresiones practicas del crimen transnacional
organizado.

Hay un punto de coincidencia que, sin duda alguna, abarca
todo el espectro, desde Ia seguridad nacional hasta los extremos
combativos de la academia. Este reconoce que hay un problema

para el diagnéstico?
En la misma medida en que el crimen transnacional organi-
zadoseguirésiendounacausadepreocupa uestra inclin

i F A
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Cion es aconsejar precaucion en todos los frentes. Por una parte,
sigue siendo vital para el diagnéstico saber cémo se han desarro-
flado las redes criminales concretas que queremos examinar. Por
ofra parte, lo que necesitamos ahora es comprender la naturale-
za de la relaci6n entre crimen transnacional organizado y segu-
ridad nacional e internacional, o su valorizacion como problema
de seguridad o “seguritizacién” (securitization ik

¢Es simplemente otro remilgo semantico distinguir entre un
concepto de seguridad que evocaria ideas tanto de “auténtico”
como de “amenaza” y un concepto de seguritizacion que nos
haria recurrir m4s bien al léxico de “exagerado con miras a bus-
car incrementar el presupuesto de una agencia”? Mientras el cri-
men transnaciogal organizado germina hasta convertirse en una
amenaza a la sﬁddad nacional, deberiamos al menos ocupar-
nos de que el problema o los problemas en cuestién no terminen
por perder todo sentido.

¢QUE ES EL CRIMEN TRANSNACIONAL ORGANIZADO?

Para sefialar algo que mas adelante cobrars importancia en el
analisis, “crimen” (o delito) es un concepto legal. De ahi que la
ley determine lo que se estima como delito o crimen en una so-
ciedad en particular. La frase “crimen y castigo” lo expresa co-
rrectamente; “crimen y sociedad” no. La ley, un bien del que esta
dotado el Estado, define y configura no sélo esferas de “franca
ilegalidad” como el crimen organizado, sino también ciertas
“zonas de ambigiiedad”. Se podria evocar esta ambigiiedad en
la relaci6n del Estado con la ley apuntando que el Estado ha es-
tado tradicionalmente casado con la ilegalidad. Esto en ninguna
parte es mas claro que en la manera en que la extorsién estatal,
las regulaciones y Ias prohibiciones (asi como los actos estatales
de omisién) influyen y hasta determinan la incidencia de la ac-
tividad delictiva y criminal organizada (Fiorentini y Peltzman,
1997: 7; Heyman ¥ Smart, 1999; Farer, 1999: 251). La prohibicién,
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mas que ninguna otra forma de intervencién estatal, tiene un
efecto particularmente desestabilizador sobre toda la esfera de lo
ilegal. Cuando el Estado prohibe el comercio de determinados
bienes y servicios, no sélo crea mercados ilegales sino que abro-
gade facto Ja imposicién de muchas otras leyes reglamentarias en
esas esferas econ6micas ilicitas. En otras palabras, prohibiendo
determinadas actividades y transacciones, el Estado renuncia a
muchos de sus propios poderes reglamentarios.

La prohibicion esté en el meollo del crimen transnacional or-
ganizado. Las politicas de prohibicién pueden agravar la dificil
situacion del Estado generando vacios de poder y condiciones
de anarquia en dichas 4reas de actividad econémica (Skaperdas
y Syropoulos, 1997: 64). Para muchos observadores, alli donde el
“sisterna legal judicial se niega a ejercer el poder”, el riesgo de
que grupos criminales organizados desarrollen y desempefien
tunciones “publicas” —ejecucion de la ley y justicia penal— au-
menta considerablemente. Y lo mismo sucede con la probabili-
dad de alcance internacional de esas funciones (Lupsha, 1996;
Fiorentimi y Peltzman, 1997: 12; Anderson, 1997: 34). Lo que aqui
esta en discusién es como los Estados y los poiiticos estructuran,
en una instancia, el entorno basico dentro del que operamn y, en
ocasiones, florecen actores criminales transnacionales (Kzrasner,
1995: 279). “Crimen transnacional organizado” es por tanto una
proposicion que implica una opinion scbre la politica interna-
cional de prohibicién.

Como lo muestran los capitulos de este volumen, aunque las
interpretaciones del fen6meno del crimen transnacional organi-
zado compiten y se multiplican, se pueden identificar dos gran-
des grupos de contendientes. Los instruidos en el analisis de
mercados ilegales y contrabando tenderan a atribuir a las politi-
cas prohibicionistas muchas de las causas del crimen transnacio-
nal organizado. El foco del analisis ha permanecido en la orga-
nizacién del crimen y en los efectos de la aplicacion de la ley en
la organizacion del delito y de los mercados ilegales (véase el ca-
pitulo 1v, y Andreas, 1999). Contra esto estan los que contemplan
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rganizado como un asunto eminentemente local, dis-
% mercados ilegales. Estos observadores ponen de re-
#l de la proteccion en transacciones inestables en las
nza es escasa y fragil. Podriamos denominarlo la
los contrabandistas contra los estafadores organiza-
#sto toca el meollo de la cuestién del crimen trans-
frganizado, lo mejor serd entrar de lleno y de inme-

a discusion.

PoLincas pe PROHIBICION Y MERCADOS ILEGALES

acion de leyes penales y politicas de prohibi-
0S casos atribuibles a los intereses econémicos y
de las potencias dominantes, asi como a poderosas
Aaciones morales— ha sido uno de los paradigmas princi-
& explicacion del crimen transnacional organizado (Nadel-
990: 524; McAllister, 2000). Desde esta perspectiva, la
flonalizacion es un fenémeno que surge precisamente
slacer una persistente demanda de bienes, servicios v ac-
§ pese al hecho de que han sido prohibidos o puestos bajo
regulacion por ia “mayoria de los estados nacionales y/o
legislacion internacional”.2 De ahi que las normas de
ibicion globales tiendan a apuntar precisamente a aquellos
08 en los que se incuban actividades criminales que tras-
1 len las fronteras nacionales (Nadelmann, 1990).
Esta escuela de pensamiento dice que mas que ningun otro
la propension de estafadores y bandidos a brincarse las ju-
€lones nacionales, y por tanto a evadir la aplicacién forzosa
ley, ha hecho que el componente transnacional del delito
perspectiva pone de relieve los argumentos morales que se pueden
¢ al siglo xvin. Desde entonces, esta tradicién ha insistido en que el
“io de ciertos bienes y servicios debe ponerse bajo estricto control o ser
mente prohibido en nombre de intereses humanitarios relacionados

integridad psicofisiolégica de la sociedad” (Nadelmann, 1990; Arlacchi,
203; MeAllister, 2000). -

CRIMEN TRANSNACIONAL Y SEGURIDAD INTERNACIONAL 33

haya sido todo lo evidente que podia ser. Ademas, las fronteras
estatales han creado invariablemente oportunidades para de-
linquir: generando variaciones en los niveles de gravacién de
impuestos, de “subsidizacion” y prohibicién; dando lu gar a pro--
blemas de jurisdiccion legal, y elevando los costos de la investi-
gacion. No cabe duda de que las diferencias entre los sistemas le-
gales, tanto en la definicién sustancial de los delitos como en la
eficacia del aparato penal, pueden tener también repercusién en
la magnitud de los incentivos y las oportunidades delictivas
(Lupsha, 1996: 23; McDonald, 1995: 11-13; Andreas, 1999; Levi,
2001, citado en The Economist, 2001).

Por lo tanto, prosigue la argumentacién, hemos de ver mas
alla de la demanda y del analisis econémico, e indagar en cam-
bio la relacion entre las practicas y los intercambios estatales e
ilegales. Con demasiada frecuencia, el problema subyacente no
es si las politicas de prohibicién son buenas o malas en si mis-
mas, Sino si son aceptadas y suscritas, es decir, si se puede exi-
gir su cumplimiento.?

Los que han encajado el crimen transnacional organizado en
la perspectiva del contrabando y las politicas de prohibicién han
demostrado que la estructura y la organizacién del crimen va-
rian dependiendo, no s6lo de la naturaleza predatoria o empre-
sarial del crimen en cuestion, sino también en relacién con el tipo
y el grado de imposicién de la ley* En realidad, alli donde persis-

* La combinacion de la incapacidad del Estado para actuar y la imposicién
de restricciones o la franca prohibicién de ia accién privada en dreas esencia-
les para la operacion eficiente de una economia de mercado (como exigir el
cumplimiento de contratos o aclarar y hacer cumplir derechos de propiedad),
puede también proporcionar un terreno fértil para el cultivo del crimen orga-
nizado (véase Farer, 1999: 25). Véase también Milhaupt y West, 2000, para un
andlisis del papel del crimen organizado en la satisfaccién de una demanda de
mercado producida a su vez por deficiencias en el sistema legal japonés.

* Las principales interpretaciones de los efectos de una imposicion mas
poderosa de Ia ley en la estructura de las organizaciones criminales van en dos
sentidos. El primero aduce que a medida que se intensifica la aplicacién de la
ley, es probable que tenga lugar un “efecto de cartelizacién”. Andlisis mas
recientes consideran que las “redes flexibles” mds que una asociacién “tipo
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te una demanda ptiblica significativa de la actividad prosc':li"ita, la
aplicacion desmedida de la ley puede llevar a una situacién pa-
radojica. Me refiero a que la “aplicacion exitosa” de. la ley de
hecho puede estimular el mercado criminal, mdependxentemfen-
te de si la demanda la satisfacen organizaciones tipo mafia o tipo
red (Levi y Naylor, 2000: 20; Nadelmann, 1990: 486; véase tam-
bién el capitulo 1v). :
Llegados a este punto, vale la pena hacer hincapié en una
consideracion. El debate sobre politicas de prohibicién y penali-
zaciOon es no solo un debate tedrico o de especialistas; es también
un debate que la opinién publica sigue muy de cerca, desde la
base de la sociedad. Al fin y al cabo, el delito mantiene alguna re-
lacién con la edad. En realidad, pocos dudarian de que la de-
finicién de lo que se considera ilicito o incluso un asunto de se-
guridad es siempre el resultado de procesos histéricos y politicos
(Heyman y Smart, 1999: 7; Nadelmann, 1990: 430). Esta panacea
sociologica se convierte en una verdad elemental cuando se htata
de la prohibicion. Asi pues, en algunas dreas y actividades el im-
pulso prohibicionista del Estado ha sido ”histéricaxnent_e per-
suasivo”: la abolicién del comercio de esclavos, la proteccién de
los derechos humanos, una serie de restricciones y prohibiciones
impuestas a ciertas categorias y tipos de armas, y el cuerpo de re-
gulaciones que rigen el mercado de las drogas licitas. Dejando de
lado la cuestién de las diferencias dentro de la categoria de lo
que se prohibe en forma equivalente, lo que ahora exige expli-
cacion es por qué ciertas practicas ilegaies tardan en desap_ar_e-
cer y como y cuando las actividades ilicitas pueden pe‘r51i3hr.
Obviamente, el Estado puede también definir como crimina-
les actividades y transacciones que los participantes consideran
ampliamente aceptadas. Asi pues, el problema de la legitimidad
ha de entrar ineludiblemente en la discusién. Algunos argumen-
tarian que cuando la ley estd en desacuerdo con el espectro de
actitudes sociales que van desde la aprobacién ticita hasta la

mafia” som las formas mas adaptadas de organizacién con fines de sobreviven-
cia en estos contextos {véase el capitulo 1v; Naylor, 1997; Levi y Naylor, 2000: 2).
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franca complicidad, las oportunidades para el crimen organiza-
do tenderian a aumentar. Esta linea de razonamiento nos llevaria
a la conclusion de que en la medida en que la tension entre la ley
y la legitimidad social aumenta, el costo de implicarse en lo que
se considera ilegal disminuiria, en tanto que el costo de una apli=
cacion efectiva de la ley a su vez aumentaria. En otras palabras,
mientras haya divergencia entre las definiciones legal y social de
crimen organizado y corrupcién, la credibilidad de las politicas
antidelictivas estara en juego.s
Aunque en la practica estan interconectados, para fines del
analisis podemos identificar al menos tres puntos en los que la
brecha entre la prohibicién/norma restrictiva y su legitimidad
social se puede incluso ampliar. El primer punto esta relaciona-
do con el grado de legitimacién social e internalizacién de Ia
norma de prohibicién misma. Fl segundo se refiere al efecto
doble amplificado de la deslegitimacién de la autoridad estatal y
actitudes sociales abstencionistas (en muchos casos atribuibles a
las crecientes desigualdades) reflejadas, a su vez, en una difundi-
da evasion de los impuestos, estafas al sistema de seguridad so-
cial y muchas de las oportunidades criminales descritas por Ian
Taylor en el capitulo vt (véase también Naylor, 1995: 51-52). El
tercer punto de fisura se refiere al impacto y a los costos reales
de la imposicién de la ley. La viabilidad de una prohibicién o de
una norma restrictiva depende no sélo de la adhesién social que

5 Es particularmente improbable que Ias leyes penales y las politicas interna-
cionales de prohibicién prosperen cuando una o mas de las siguientes condiciones
estan presentes. Primero, cuando las actividades ilicitas requieren recursos Himi-
tados y facilmente alcanzables y ninguna pericia en particular. Segunde, cuando
los bienes y las actividades son facilmente ocultables. Tercero, cuando hay pocas
posibilidades de que se informe de ellos a las autoridades. Y cuarto, cuando la de-
manda de consumo es sustancial, flexible ¥ no se sustituye facilmente con activi-
dades o productos alternativos. En efecto, como lo afirma Naylor, en muchas
delas dreas en las que tiene lugar el “crimen organizado”, los delitos tienden a ser de
naturaleza consensual. En algunos casos hay consenso en el extremo de la deman-
da: tabaco libre de impuestos, ¥y aleohol, soffware pirata, drogas, prostitucién y afi-
nes. En otros casos, como el de la eliminacién de desechos toxicos, los delitos son
consensuales del lado de la oferta (Naylor, 1995: 51; Nadelmann, 1990: 486).
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1 de los costos de su aplicacién forzosa. Estos
ar significativamente de un pais a otro, pero
itan a medida que las organizaciones crimina-
84 violencia y la corrupcién é

-
LA INDUSTRIA DE LA PROTECCION

1a que intenta explicar el fenémeno descrito
e “crimen transnacional organizado” se puede
licacion en 1971 del articulo de Schelling “;Cual
| erimen organizado?” (véase Schelling, 1984).
un parteaguas en los textos publicados sobre
0, dominados hasta entonces por el estudio de
Al cuestionar la idea de que el meollo de la ac-
organizada fuera el suministro de bienes y ser-
elling trasladé el acento a la extorsion, la pro-
idacion de la “autoridad reinante exclusiva en
dose en la tesis de Schelling, una serie de estu-
ido posteriormente que el negocio que define
ado es la proteccién y el control geografico y
territorio.” Entretejida con este cambio hay una
es consideraciones y conclusiones sobre el ori-
un punto de vista contrario que reivindica que el uso ex-
o4 el resultado de factores mas contingentes, como rela-
familias de la “mafia”, luchas por el liderazgo interno y
ipresas” de proteccion (Gambetta, 1593: 42, 103-108).

ablecia una equivalencia entre el crimen organizado y el
1 0 de la proteccién privada. Desde el articulo cldsico de
¢l estudio de Gambetta de la mafia siciliana (1993), se ha
ncda de proteccion estd vinculada a mercados caracteriza-
nza y por el riesge de incertidumbre. En un extremo del
stlades pre-mercado. o mercados subdesarrollados, en las
zado los derechos de propiedad, no se encuentra una au-
va y la provisién de servicios de gobierno es deficiente y es-
o estd el “submundo” o el hampa, en el gue operan las em-

Aungue esta tradicidén ve el mercado de la proteccién como una
iente que provee un contexto institucional estable para acti-
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gen interno o externo del crimen organizado (y transnacional).
Basicamente, los argumentos que consideraban que la extorsion
o la proteccion eran el principal negocio del crimen organizado
proclamaron que estos fenomenos estaban incrustados en el te-
jido local de la politica y la sociedad. Este planteamiento fue un
recordatorio ttil de que el crimen organizado no se refiere tinica-
mente a niveles o formas de organizacién, y de que su poder y
elasticidad Henen una base politica, econémica y social local. En
este tipo de argumentacion es central el supuesto de que la linea
entre lo interno y lo externo es estricta.

Pese a haber sido de gran ayuda, el alcance correctivo del
argumento proteccionista tiene también sus limitaciones. Para
mostrarlo no tenemos mds que regresar a lo que para nosotros es
el quid del crimen organizado: la prohibicién. Si bien la prohibi-
cién sigue, y sigue siendo internacional, nosotros argumentamos
que de lo que estamos hablando es de crimen transnacional or-
ganizado.? En otras palabras, aunque la proteccion es en efecto

vidades ilegales, también reconoce que alli donde un mercado “estd definido
comoilegal [...] los proveedores de proteccién tienen un incentivo para entraren
el mercado”. Es decir, los mercados ilicitos y la “mafia estan fatalmente atraidos
entre si” (Gambetta, 1993: 42, 226). Una de las preguntas fundamentales es si la
proteccion estd generada internamente por el mercado ilegal o proviene de fuera.
Pero como lo afirma Schelling, “1a historia de la prohibicién indica que el crimen
organizado puede que no prospere ni sobreviva frente a la competencia legal”
(1984: 194; véase también Fiorentini y Peltzman, 1997: 15).

8 Se podria esgrimir con Krasner que la division nitida entre externo e inter-
no s6lo se mantendria si todas “las interacciones a través de las fronteras fue-
ran llevadas a cabo por funcionarios estatales oficiales”. Las relaciones transna-
cionales tienen lugar cuando las interacciones regulares a través de las fronteras
nacionales implican como minimo un actor que sea “un agente no estatal” o que
no opere de parte de un gobierno nacional o de una organizacién interguber-
namental. En una tdnica similar, aunque restando importancia a la idea de “na-
cién”, Lepgold ha expuesto Ja idea de retos y amenazas transestatales. Se trata
de actividades que tienen su origen en una jurisdiccion soberana pero gue per-

- judican intereses de la sociedad civil o de otros Estados en por lo menos uno de

los Estados soberanos. La Convencién de Maciones Unidas contra el Crimen
Transnacional Organizado (véase el capitulo v) define el delito penal de acuerdo
con los mismos criterios (Krasner, 1995: 25; Risse-Kappen, 1995: 3; Lepgold,
1998: 133).
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una manifestacién que hay que tomar en consideracion, el con-
tenido del mercado que se esta protegiendo importa enorme-
mente. Lo que esta prohibido puede pesar en la balanza del cri-
men organizado mucho mas que lo que esta protegido.

Lo pertinente para la discusién ahora es que no deberiamos
mantener rigidamente aparte las dos interpretaciones. Una cosa es
admitir que poco se ganaria con la btsqueda de una teoria unifica-
da del crimen organizado, y otra segmentar el trabajo de analisis
en compartimentos estancos, dedicados ya sea a la provision de
proteccion y al control del territorio, ya sea a la conduccion “au-
tonoma” de actividades criminales y prohibidas. Tarde o tempra-
no, el interés académico de desarrollar una definicién escueta se
ha de tropezar gbn los requisitos de la verificabilidad empirica.

La participacion en la actividad del mercado ilegal es en
efecto uno de los rasgos pertinentes e incontrovertibles del cri-
men transnacional organizado, como lo son también la amena-
za y el uso de la fuerza.® Pero incluso asi, es importante reiterar
que “crimen transnacional organizado” es una etiqueta concep-
tual destinada a captar, y no a eliminar, ambigiiedades. Como
dice Anderson, “una mafia es algo mas que una banda criminal
dispuesta a recurrir a 1a violencia e implica algo més que una ac-
tividad criminal que resulta estar organizada” (1997: 33).

Como concepcién del crimen organizado, la que acabamos
de exponer puede que peque de imprecisa, pero creemos, en
cambio, que capta la “naturaleza multifacética” del fenémeno
(Maltz, 1976). Por una parte, lo que distingue en tltima instan-
cia el crimen organizado de la delincuencia comun es la prose-
cucion del “crimen empresarial” ilegal. Los bienes o los servi-

? Los mecanismos que apuntalan los mercados ilegales son cruciales y diver-
gen claramente de los que sostienen los mercados “normales” o “legales”. Los
principates mecanismaos sobre los que descansa la operacidn de mercados ilega-
les son tres: amenazas o uso de la fuerza, corrupcion para neutralizar la aplica-
cidn forzosa de la ley, y “confianza en el seno de las redes”. Este dltimo suele ser
el resultado de una combinacién de incentivos economicos y de amenazas crei-
bles que resultan en una “situacién de rehén” (Heyman y Smart, 1999: 5; Ander-
son, 1997 46).
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cios que se suministran son ilegales, a saber, o por su naturaleza
misma 0 “en virtud del método de la entrega al cliente” (Naylor,
1997: 10-11). Por la otra parte, la corrupcidn y la amenaza o el
uso de la fuerza es también otro de los rasgos caracteristicos que
distinguen el crimen organizado de 1a “delincuencia comuin”
(Naylor, 1997: 23). En Ia medida en que el crimen de empresa
tiene lugar en un ambiente acotado por el fraude y la fuerza, “se
emplee 0 no en realidad la violencia como un medio para lograr
los objetivos criminales”, no cabe duda que la violencia deberia
quedar incluida en cualquier definicién tipolégica del crimen
organizado (Maltz, 1976- 341 ; Naylor, 1997: 4; véanse también
los capitulos v y vn).

Hay por lo tanto graves problemas con aquellas interpreta-
ciones del crimen organizado que ignoran el papel que desem-
pena el empleo de la fuerza, como los hay con las que hacen
caso omiso de la importancia de la prohibicién, el contrabando
y el alcance transnacional. Como los mercados ilegales conlie-
van niveles muy altos de riesgo, la actividad en ellos tiende a
estar respaldada por la fuerza y el fraude en lugar de procedi-
mientos convencionales y legales de resolucién de conflictos Y,
por supuesto, proteccién legitima. Por tanto, es necesario derri-
bar los muros de los compartimentos de la especializacién ana-
litica. Como lo muestran los casos contenidos en este volumen,
el problema de la coercion (o de la protecci6n) parece que es in-
separable de las pricticas ilegales; y las experiencias suelen ser
demasiado complejas para que cualquier explicacién de un solo
factor sea convincente. La pregunta subyacente no es si la coer-
cién tiene precedencia sobre la prohibicién o sobre los beneficios
cosechados criminalmente en mercados legitimos; mas bien
versa sobre las relaciones simbiéticas entre todos estos elemen-
tos. En realidad, los casos mas representativos son aquellos en
los que esta simbiosis ha ido evolucionando hasta convertirse
en una “estructura de gobierno” propia, dentro de la cual se
efectdian negocios tanto legales como ilegales sin solucién de
continuidad.
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DE LA PRECIPITACION A LA SIMBIOSIS

Muchos de los argumentos sobre el crimen organizado giran en
torno a la pregunta de sus raices y de su alcance internos y exter-
nos. Hay cada dia mas coincidencia en que el crimen transnacio-
al organizado tiene una dimensién tanto endégena como exter-
. Una vez mas, aunque la idea de una dimensién endégena
s parecer de sentido comtin, implica abandonar cualquier in-
tento de llegar a una definicién absoluta e indiscutible del crimen
~ transnacional organizado. De nuevo en los limites de la coherencia
~ semdntica, podriamos proponer hablar de diferentes capas de in-
crustaciones en £l crimen transnacional organizado. Pero desde un
punto de vistaf practico proponemos una regla de circunstancia
condicional, a veces mas local, a veces impulsada externamente,
pero en principio siempre capaz de combinarse para crear las con-
diciones favorables a la proliferacion de organizaciones criminales
transnacionales.’? Un objetivo central de este volumen es identi-
ficar una cepa de los factores endogenos y exogenos que han
transmitido vida a organizaciones criminales transnacionales.
Dentro de la esfera nacional, destacamos el Estado. Como
dicen Heyman y Smart, “sin una teoria del Estado y de los proce-
s0s politicos y sociales, perdemos inevitablemente una gran parte
de la dindmica de situaciones concretas” (1999: 5). La naturaleza
y la fuerza relativa de un Estado, asi como las decisiones u omisio-
nes de la clase gobernante, pueden desemperniar y desempenan un
~ papel importante en el surgimiento y ascenso del crimen organi-
~ zado!! Esta claro que pueden surgir redes ilegales de los intestinos

10 Aungue en principio todos los Estados estdn dotados de la prerrogativa
arantizar “acceso territorial legitimo”, no sélo los diferentes actores trans-
lales poseen recursos propios, sino que algunas actividades fransna-
evaden precisamente esta prerrogativa. Este es sin duda el caso de
ransnacionales. Como lo han senalado Levi {(véase el capi-
os transnacionales también pueden
s transnacionales.

‘ ar diﬁe:enbes clasifica-
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del aparato del Estado. Por lo tanto, la interaccion endogena entre
sistemas politicos y criminales ha proporcionado con frecuencia el
terreno para el despegue de organizaciones criminales poderosas.
Sin embargo, incluso un analisis abundante y convincente en esos
términos careceria de plena validez pragmatica si se desestima el
impulso al crimen transnacional organizado que puede provenir
también de afuera de las fronteras del Estado.!? En realidad, se
puede ver con precision que las influencias internacionales funcio-
nan en la misma direccién que un impulso interno. En el analisis
del crimen transnacional organizado dominan tanto los factores
internos como los externos y los vinculos entre las dos esferas son
especialmente importantes (Lupsha, 1996).

Es necesario introducir algunos matices para descodificar el
caracter secuencial de los elementos en juego en la reaccion en
cadena del crimen transnacional organizado. La combinacion
de una serie de factores de naturaleza interna puede hacer que
maduren las condiciones, pero la mayoria de las veces se necesi-
ta también un catalizador para que los Estados desciendan por
la espiral desintegradora del crimen transnacional. La tipologia
de los tres pasos de Lupsha en la evolucién de la relacion entre
el crimen organizado y las organizaciones politicas sigue con-
servando una fuerza paradigmatica que nos lleva de lo preda-
torio y parasitario hasta llegar a lo simbidtico. Lo que hay que
registrar aqui es que es en la fase simbiética cuando las condi-

ciones. Un primer agrupamiento distingue entre Estados fuertes, débiles y
andrquicos. Una segunda clasificacidn recorre un espectro marcado por el Es-
tado de desarrollo en un extremo, =l Estado intermediario en el medio, y el
Estado cleptopatrimonial en el otro extremo. Basdndonos en estas tipologias,
en este capitulo se distingue entre condiciones de “pillaje estable” y de “toma
estatal” (Buzan, 1991; Evans, 1989; Huber, 1995).

12 Como sucede con actores transnacicnales “legales”, la capacidad de los
gobiernos para controlar actividades criminales transnacionales estd en buena
medida “en funcién de estructuras internas de gobierno”. En efecto, es la
variedad “en forma, estructura y calidad” de las estructuras internas la que
determina en Gltimo término la autonomia estatal, y i control y “la presencia
y disponibilidad de puntos de acceso” en un sistema politico (Risse-Kappen,
1995: 25-28).
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ciones para las organizaciones criminales transnacionales se han
vuelto expiosivas.t?

En la etapa predatoria, la relacion del crimen con el sisterna
politico y econémico mas amplio se caracteriza por la vulnerabi-
lidad del primero frente al aparato de aplicacion forzosa de la ley.
Aqui la violencia criminal es en su mayor parte defensiva. En la
segunda fase, las actividades criminales se difunden, infiltran vy
manipulan el sisterna politico, y dependen de las estrechas relacio-
nes con el sistema politico y econémico formal. El suministro de
bienes y servicios ilicitos o escasos es tipico de esta etapa. Es la fase
simbibtica la que puede actuar como incubadora de “mafias” ca-
paces de extenderse hasta la esfera internacional. Una dependen-
cia mutua ent::?a organizacion criminal y el sistema politico y
econdmico formfial caracteriza a esta ultima fase (véase Naylor,
1995: 46-47, y Lupsha, 1996: 30-32).

Este tipo de evolucion no ocurre auténomamente de manera
natural: el Estado detenta Ia llave. Diferentes formas de organi-
zacion estatal tienen diferentes implicaciones para el surgimien-
toy la evolucién de practicas y actividades ilegales. No obstante,
en términos generales se reconoce que la abdicacién del poder
estatal es condicidn sine qua non de la empresa criminal transna-
cional (Anderson, 1997: 35). Pero ni siquiera la abdicacion del
poder sucede en un vacio, por asi decirlo. En realidad puede ser
util insertarlo en otra escala comparativa de modos estatales de
funcionamiento, desde formas tipo Habsburgo de “pillaje esta-
ble” en un extremo, hasta la etapa plenamente simbi6tica (toma
del Estado) en el otro.

 Lupsha identitica ademaés tres etapas en la evolucion global de las orga-
- mizactones criminales transnacionales: grupos de influjo emnergente que o bien
surgieron de fa ausencia de sociedad civil (como en la antigua Unién Soviética)
o de la insurgencia v el conflicto; organizaciones transnacionales o de vinculo
alimentadas por vinculos simbidticos establecidos con sectores especificos de
los Estados; v las crganizaciones consolidadas o corporativizadas. Estas ulti-
mas estan profundamente incrustadas dentro de los sistemas politico y econd-
MICO ¥ SUS vastos recursos las habilitan para confrontar al Estado siempre y
cuando lo deseen ( Lupsha, 1996: 33; véase también Naylor, 1995).
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En el Estado tipo Habsburgo o congénitamente débil, la falta
de un monopolio sobre los recursos coercitivos, econémicos y
politicos puede conducir a los gobernantes a alentar relaciones
rentistas y a negociar diversos “tratos” o “contratos” con otros
portadores de recursos econémicos, politicos o coercitivos (Bra-
ding, 1984; Smart, 1999: 102; Gallant, 1999: 40). Esta situacién, en
la que destacamos lo “incompleto de los Estados formales y la
escasa probabilidad de que controlen por entero las maniobras
ilegales a manos de funcionarios y/o de la gente”, nos permite
explicar el ascenso y los vinculos entre la actividad criminal or-
ganizada “desde las montafas de Sicilia hasta las ciudades del
interior de los Estados Unidos”. En un caso, podria ser la distan-
cia geografica y el aislamiento lo que impide que el gobierno le-
gitimo cumpla con su papel. En las zonas urbanas pobres de es-
tados desarrollados podria ser la “distancia econémica” la que
impide al Estado imponer su autoridad (Heyman y Smart, 1999:
2; Baumol, 1997: 83; Skaperdas v Syropoulos, 1997; véase tam-
bién el capitulo vin).

Apoyandose en alianzas no coercitivas con asociaciones cri-
minales dentro de sus dominios, los Estados pueden contribuir a
sembrar las semillas para el futuro florecimiento del crimen
transnacional organizado. De hecho, es precisamente este tipo de
alianza la que mejor muestra la ambigiiedad de la relacién entre
la ley y los intermediarios felones.* Los pactos no coercitivos

** La confianza estatal en los intermediarios —en empresarios militares e
institucionales— se ha explicado como si surgiera de la brecha que separa el
orden juridico y el estado real de las cosas. Otras explicaciones han subravado
sus potenciales efectos benéficos en los Estados en desarrollo. El suministro
privado de servicios publicos y ciertos niveles de corrupcion se ven en este
caso como si contribuyeran al crecimiento econdmico y ayudaran a estabilizar
sociedades en épocas de cambio. Ambas interpretaciones suponen una impor-
tante aceptacion social y circulos virtuosos de beneficios. Estd claro que en cier-
tas circunstancias, la competencia entre intermediarios y el Estado podria
tener efectos positivos para el “consumidor”, va que el “servicio” proporcio-
nado por el intermediario podria parecer mas baratc y posiblemente mas efi-
ciente a corto plazo. Sin embargo, en estos contextos la corrupcién tiene una
doble cara: a medida que la magnitud de las exacciones aumente, a medida
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ticas y organizaciones criminales son mds proba-
tes una serie de condiciones. Es muy probabie
tengan lugar si tanto la sociedad como los titu-
que los crimenes son consensuales; si la activi-
uce considerables flujos de dinero en efectivo;
s pelorzar el mantenimiento de la legitimidad del go-
vendo votos (Anderson, 1997: 44; véase también el
stos grados de adaptacién y matrimonios de con-
¢ han observado en el surgimiento de relaciones sim-
politicos y criminales en todo el mundo. Aqui sélo
0 observar los vinculos entre las mafias italianas y
snocrata Cristiano italiano, o los existentes entre el
e ta Liberal de Japén y las bandas Yakuza (Gam-
185 187; Farer, 1999: 269; Lupsha, 1996; Milhaupt y
_ LIna versién extrema de esta asociacion criminal no
cleptocracia se dio en Bolivia en los afios setenta, en
hn establecida entre el gobierno de Banzer y el cartel
Santa Ana.’s Como lo muestran Thomas Kdppel,
sly y Philip Robins en este volumen, se han encontra-
4 mas recientes de este tipo de estrecha asociacion cri-
antigua Yugoslavia bajo el régimen de Slobodan Mi-
Irak durante el gobierno de Saddam Hussein.
s las diferencias entre las diversas experiencias tal
'masiado grandes para permitir una comparacion es-
cta, el historial de diversos paises indica que la tran-
ondiciones de pillaje estable a toma del Estado suele
dades se vuelvan cada vez mas disociadoras o tengan lugar “bajo
la violencia”, la aceptacion social de esos intermediarios es pro-
minuya. Si la viabilidad del Estado Ilega a estar en juego, lo mas
ue el Estado responda enérgicamente {Hevman y Smart, 1999: 18;
: 107; Lomnitz, 2000; Huntington, 1970).
amarra, 1999a, y Evans, 1989, para la nocién de Estado cleptopatri-
a vuelto un lugar comun en las publicaciones sobre crimen fransna-
4 @ la coalicion entre negocios, gangsters y politicos. En estos siste-
cas y poderosas “figuras del hampa” determinan el grado de coope-

‘ inhlblré que se enjuicie con €xito a estos actores o a sus colaborado-
1 1996; véase también el capitulo m; Levi y Naylor, 2000: 5, 21}.

[ T
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estar inducida por el efecto de la prohibicién o del cambio poli-
tico caotico. Evidentemente, la combinacién de politicas prohibi-
cionistas y cambio politico y econémico rapido tiende a magnifi-
car la repercusion del catalizador. Aunque no es poco comun que
los gobiernos toleren un cierto grado de actividad ilicita y la pre-
sencia de redes ilegales, hay una diferencia cualitativa entre los
acuerdos por default descritos antes y los tratos coercitivos entre
gobernantes titulares y criminales organizados que acompaian
muchas veces la transicion a la toma estatal. El alto ndmero de
policias y jueces asesinados en paises como Italia, Colombia y
México apoya este punto de vista.1®

Obviamente, todos los Estados son vulnerables a la obten-

cién de beneficios, pero hay una diferencia cualitativa entre Es-
tados auténomos (relativamente efectivos) y Estados cautivos o
impotentes (Evans, 1989; Dunleavy y O'Leary, 1987; Risse-Kap-
pen, 1995). La efectividad de los Estados como agentes de la
norma de prohibicion se puede vincular a la presencia de un
“aparato estatal decidido y efectivo”. No obstante, también ocu-
rre que Estados inefectivos y débiles sean los mas vulnerables a
las consecuencias negativas de politicas de prohibicion.

Por lo tanto, aunque se puedan discernir varios patrones en
el surgimiento y la evolucion de redes criminales transnaciona-
les, con demasiada frecuencia el efecto de la prohibicion ha alte-
rado profundamente la relacicn entre sistemas politicos y crimi-
nales. Las politicas de prohibicién, y en particular la norma de
prohibicion de las drogas, han modificado radicalmente la natu-

16 Entre 1963 y 1998, grupos de la mafia asesinaron sistematicamente a “los
representantes politicos, institucionales y judiciales mas comprometidos del
poder estatal en Sicilia”. Fl denominador comun de estos asesinatos fue la
amenaza que estas figuras planteaban a las operaciones de la Cosa Nostra,
la cual entre 1979 y 1983 asegur¢ el control virtual de la distribucién de heroi-
na procedente del Sudeste asiatico en Europa v los Estados Unidos. En 1992,
durante la crisis desencadenada por el asesinato de los jueces Giovanni
Falcone y Paolo Borsellino, se desplegé a 7000 soldados en Sicilia para que
apoyaran a la policia. Véase el cuadro en el que se enumeran los asesinatos de

representantes estatales en ese periodo en Jamieson, 2000: 27, 49 {véase tam-
bién Clutterbuck, 1990: 109-110; Lepgold, 1998: 136, 146-147).
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raleza y el tamarfio de la arena ilegal, forzando efectivamente a
los gobiernos en ocasiones a celebrar acuerdos coercitivos con
poderosas organizaciones criminales. Asi es como puede tener
lugar la transicién del pillaje estable a la fase simbiotica.

En un namero significativo de casos, Colombia de manera
muy crucial, los efectos de politicas de prohibicion de las drogas
tuvieron una profunda consecuencia en el proceso de trans-
formacién de bandas criminales en organizaciones parasitarias
plenamente desarrolladas, y en la consiguiente infiltracién cri-
minal en las organizaciones estatales. Las organizaciones crimi-
nales tienden a favorecer a Estados débiles para sus operaciones;
por medio de la corrupcién y de la intimidacién violenta profun-
dizan la dificil sifuacion de esos Estados, los cuales se ven empu-
jados a lanzarsjfau los brazos de organizaciones criminales.

No hay muchas dudas de que las variables contextuales in-
ternas y externas que conjuran el crimen transnacional acaban
por unirse estrechamente por el efecto de la prohibicién. En rea-
lidad, las politicas prohibicionistas suelen justamente destacar-
se por tender un puente entre los dos campos.

¢GLOBALIZACION DEL CRIMEN
O GLOBALIZACION ¥ CRIMEN ORGANIZADO?

El crimen organizado tiene ramificaciones externas y apuntala-
mientos transnacionales, y hay una gamia de factores externos
que nos ayudaran a explicar su evolucion Y expansiéon. Ninguno
es mas crucial que el conjunto de cambios estrechamente vincu-
lados al proceso de globalizacién. Si la prohibicién no se puede
dejar fuera de Ia cuenta externa, tampoco la relacion entre globa-
lizacion o internacionalizacién ¥ erimen transnacional organiza-
do.17 Se menciona con frecuencia que la globalizacién configura y

Y7 Una definicion basica de globalizacion se refiere a “la ampliacion, pro-
fundizacior y aceleracién de Ia interconexion global”. Una conceptualizacion
mas elaborada considera que ia globalizacion es “un proceso (o conjunteo de
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explica en parte el auge y la expansion del crimen transnacio
organizado. :

Sin embargo, también es cierto que ia naturaleza exacta de
la relacién entre el dominio externo ¥ el crimen organizado
sigue stendo de cierta manera oscura y que algunos intentos de
vincular el crimen transnacional organizado con la globaliza-
cion han estado expuestos a acusaciones de aplicaciéon mecani-
cista. Por lo tanto, la mejor manera de avanzar parece ser co-
menzar con aquellas hipétesis que no descarten la pertinencia
de los cambios en la esfera internacionai en el auge y la expan-
sion del crimen transnacional organizado, pero que tampoco la
den por supuesta.

Hay en efecto un punto de vista que considera que la globa-
lizacion y el crimen organizado se desplazan en tindem y nio en
competernicia. Desde esta perspectiva, la globalizacién ha sido
crucial para reconfigurar el crimen organizado dentro de un con-
texto nuevo y claramente transnacional. En términos mas gene-
rales, las perspectivas sobre el crimen transnacional organizado
se han ido asociando cada vez mas con descripciones especifi-
cas de la globalizacién. Algunos de los capitulos en este volu-
men, por ejemplo, interpretan el ascenso del crimen transnacio-
nal organizado a la luz de una ola de globalizaci6n caracterizada
por la prosecucién de politicas neoliberales (véanse los capitu-
los 1y v},

La relacion entre globalizacién y reformas econémicas de
mercado por una parte, y crimen transnacional organizado por
otra, implica sin lugar a dudas procesos complejos de causa y
efecto que es necesario desentrafar. Dicho de otra manera, el
problema podria consistir en resaltar la globalizacién y las refor-
mas de mercado como, o bien el agente o bien el vehiculo del cri-

procesos) que encarna una transformacion en la organizacién espacial de rela-
ciones sociales y transacciones —evaluadas en funcion de su extensién, inten-
sidad, velocidad e impacto—, generando flujos tramscontinentales o interre-
gionales y redes de actividad, interaccién ¥y de ejercicio del poder” (Held ef al.,
1999: 14-16).
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4 transnacional organizado, transformandose la cuestion en
la culpa o la inocencia del vehiculo. ;
ro hacernos preguntas tan dificiles como ésta puede lle-
% o un callején sin salida. Mientras tanto, el debate mas
3 sobre la globalizacion sigue brindando el trasfondo a la
6N contemporanea sobre el crimen transnacional organi-
5 lLividentemente, algunas de las preguntas clave sobre las
a8 subyacentes y las consecuencias del crimen transnacional
aizado se han planteado y discutido reiteradamente en el
s s general sobre la globalizacion. Pero se podria incluso
¢ ¢l debate sobre el crimen transnacional organizado ha
' més recientemente a hacer incursiones propias en la
sobre Ja globalizacién. De todos modos, dentro de los
delfdebate amplio es donde encontramos la ideas
4, en particular las que surgen de temas tan centrales
consecuencias multiples y desiguales de la acentuada
i6n econémica; las desigualdades de riqueza, poder,
) y conocimiento causadas por la competencia global e
1al; la mayor prominencia de los problemas transna-
transfronterizos, y el crecimiento de formas interna-
gobierno y la globalizacion de la actividad politica
Cirew, 2000: 38; Woods, 2000: 6).
s nivel de generalidad tematica exponemos la hipotesis
de que la globalizacién, junto con las reformas eco-
mercado, ha desempenado un papel causativo en la
del crimen, papel que podemos desde luego mati-
lificarlo. Hay en particular tres lineas de razona-
poyan esta hipotesis. La primera explicacion destaca
maneras en las que el “aspecto innegablemente ma-
obalizacién”, y méas especificamente la “infraestruc-
e apova la internacionalizacion de las relaciones
y sociales, también han contribuido al crecimiento y
lizacién de la economia ilegal. Por tanto, prosigue
, las politicas estatales, el cambio tecnologico y la ex-
i redes de transporte globales han facilitado el flujo del
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comercio tanto legal como ilicito, complicando enormemente las
tareas de las autoridades aduaneras (véase el capitulo Ii; Andreas,
1999; Stares, 1996; Lepgold, 1998: 134; Williams, 1994a, 1998; Tre-
verton, 1999). Por tanto, la giobalizacion ha vuelto vulnerables a
algunos paises a los negocios ilegales. No obstante, hay una serie
de matices que también es pertinente mencionar. En primer lugar,
las tendencias hacia la liberalizacion del comercio y la actividad
econdémica han ido acompanadas de un aumento paraleloenla
“penalizacion selectiva” del comercio mediante prohibiciones.
Una segunda calificacion reconoce que el volumen total y el ca-
récter lucrativo del contrabando puede que sean muy superiores
hoy a los de antes, peroc sostiene que como porcentaje del comer-
cio mundial no son maés significativos que en el pasado (Andreas,
1999: 86-87; Farer, 1999: 266). Desde una perspectiva historica, un
tercer matiz reconoce de nuevo que el comercio moderno tal vez
dependa hoy, mas que nunca, de 1a tecnologia, pero pone en tela
de juicio algunos de los supuestos mas comunes referentes al
efecto de la comunicacion moderna y la tecnologia del transpor-
te, reivindicando que las repercusiones marginales de las inno-
vaciones tecnolégicas en el crimen empresarial —incluidas las
transferencias elecironicas de fondos y el internet— puede que no
sean mayores que aquellos producidos por la locomotora y el te-
légrafo. Por la misma razon, no obstante, es también innegable
que el cambio tecnolégico ha alimentado desde hace tiempo una
incesante “competencia por la ventaja comparativa entre las

agencias de aplicacion de la ley y los empresarios del crimen”.1%

18 Levi y Naylor (2000: 11-17) sostienen convincentemente que 1a tecnologia
moderna y su impacto en el crimen transnacional y los negocios ilegales deben
ser analizados desde una perspectiva a largo plazo. Como lo flustra el caso de
la falsificacion, lejos de crear un nuevo delito, “la tecnologia simplemente
determina el método por el cual se comete el crimen basico”. Y last but not least,
1a existencia de oportunidades de delinquir no se ha de confundir con la exis-
tencia de criminalidad real, puesto que €5 la capacidad de aplicar la ley a tra-
vés de las fronteras, y no la relativa facilidad de los viajes y las comunicacio-
nes internacionales, lo que en Gltimo término importa. Véase también Krasner,
1995, para un anilisis de la relacién entre cambio tecnologico y conirol estatal.
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Es evidente que hay calificadores, pero como hasta un ejemplo
tan superficial lo pone de manifiesto, los calificadores de los
nexos causales enire globalizacion y crimen transnacional organi-
zado pueden ser validos y a la vez requerir calificacion.

Una segunda linea de investigacién apunta a las dislocaciones
econdmicas, sociales y politicas que han acompanado el proceso
de globalizacion y, por tanto, a la cartografia de la distribucion de
“riqueza, poder y privilegios” {(Held y McGrew, 2000: 22-23, 38;
veéanse también los capitulos 1 y viii}. En otras palabras, este se-
gundo argumento apunta a la topografia incipiente de ganadores
y perdedores, en la que los Estados con desafios de criminalidad
son los francos perdedores. Esta linea de pensamiento proporcio-
na una evaluacign elemental del efecto de la globalizacion segiin
la naturaleza de'los Estados. Mientras que los Estados fuertes han
sido capaces de influir y de manejar la direccién de la globaliza-
ci6n, la mayor parte de las condiciones que han permitido a estos
Estados mantener el control sobre su integracion en mercados glo-
balmente competitives no son faciles de reproducir en otras par-
tes. Es posible que la presencia de “ventajas institucionales com-
parativas” haya permitido a un pequeno ntmero de Hstados
relativamente fuertes manejar su integracion y resistir la ascen-
dencia del “liberalismo coercitivo”, pero la vasta mayoria de los
paises en desarrollo han carecido del poder para influir en este
proceso y para realizar su integracién a la economia mundial.® En
un conjunto de casos internacionalmente reconocidos, algunos
paises en desarrollo se han debilitado demasiado para mantener
hasta un régimen democratico y condiciones minimas de orden,
y en ese momento decisivo tal vez nos sorprenda mas la ausencia
que la presencia del crimen organizado. La globalizacién puede
estar muy lejos de ser la tinica causa de la corrosion de Estados ya

* La capacidad de Estados como Brasil, Malasia, China e Iran para mane-
jar ¥ reguiar su integracion a la economia mundial se ha asociado con una serie
de factores: su tamafio, recursos y fuerza econtmica; ¢l poder interno del
Estado vy la presencia de una ideologia nacional; y sus ventajas geoestratégicas
(véase Wooeds, 2000: 11; Carrett, 2000b: 114).
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débiles; no podemos dejar fuera del mapa de las influencias la
vinculacion del crimen organizado con Estados debilitados.

Una perspectiva globalista realmente consistente sobre el
efecto de la globalizacién remarcaria la repercusion de las dis-
locaciones del mercado en la expansion de las filas de los “per-
dedores a corto plazo” y al consecuente surgimiento de nuevas
fronteras de ilegalidad tanto en el mundo desarrollado como
en el que esta en desarrollo.?? Esta perspectiva podria reconocer
sin mayores ambages que los mercados globales pueden ser
compatibles con Estados fuertes, que el vigor de las estructuras
internas y las instituciones puede contribuir a aminorar el efec-
to de las presiones del mercado mundial, e incluso sostener que
el bienestar general en diversas regiones habria incluso mejo-
rado. Pero esta perspectiva también destacaria que la desigual-
dad, el desempleo y la exclusién social ya no estdn confinados
al mundo en desarrollo.?! Sigue sin estar claro si la pobreza
extrema y la desigualdad son rasgos de transicién o carac-
teristicas mas permanentes de las economias de mercado exten-
didas hoy por todo el mundo, pero lo que esta claro es que se
les debe reconocer como elementos de peso en el debate (Held
y McGrew, 2000: 28-29). La atencién sigue estando centrada por
lo tanto en el “precio” de la globalizacién y las reformas asocia-
das de mercado; en otras palabras, en la probabilidad de ines-
tabilidad social.

# Tanto la capacidad como la probabilidad de una amortiguacién piblica
de estas dislocaduras han sido vinculaias a la presencia de una izquierda fuer-
te y del movimiento obrero organizado. Se ha encontrado por lo tanto una
correlacion positiva entre el poder politico de estos actores ¥ economias pabli-
cas mas amplias (véase Garrett, 2000b: 128-129, 130-134; Lipschutz, 1995: 18).

1 Pruebas al alcance indican que a medida que los gobiernos han libera-
lizado politicas a fin de profundizar su integracién en Ia economia mundial,
“tasi sin excepcién la desigualdad social ha aumentado” (Woods, 2000: 8).
De 1962 a 1994, la inflacién dentro de los paises de la Organizacion para la
Cooperacién v el Desarrcllo Econdémicos (OCDE) se controld, pero el cre-
cimiento disminuy6 de velocidad y las tasas de desempleo aumentaron a
mas del doble (véase Held ef al., 1999: 13; Garrett, 2G00b: 109, 137; Held y
McGrew, 2000: 22-29).




SBALIZACION, REFORMA ECONOMICA Y CRIMEN

liws electos reales de la desigualdad —dentro y entre
pueden ser dificiles de determinar o de generali-

ta que de una u otra manera alimentan los feno-
salmente se asocian al crimen transnacional orga-

1 parte, como lo indican los capitulos 1 y VI, el

¥ la privacion en los Estados desarrollados y en des-

#n contribuir al proceso de reclutamiento para las
clivas (véase también Gamarra, 1999a: 181-182;

23.24, y Apter, 2001). Por otra parte, las dislocacio-
plazo acarrea la globalizacién (a veces denomina-
Bastante optimismo), asi como el impacto sin amor-

« e las reformas econémicas de mercado, también han
un flpjo considerable y desorganizado de migrantes

nseflos capitulos 1 y xi).

ra y ultima linea de argumentacién sobre la globa-

A y las reformas econémicas de mercado se refiere a las
lides potenciales de pillaje vinculadas con transiciones
imias centradas en el Estado a economias dirigidas por
tlo. Aqui lo interesante, como 1o ha expuesto muy bien

| Levi (véase el capitulo 111}, es que la relacién entre los
tle propiedad o de gebierno y los niveles de soborno y
¢ion en realidad dista mucho de ser clara. La inciden-
1a malversacién y la forma que puede asumir estan en
no solo de la transicion de la propiedad publica a la pri-

0 también de la naturaleza de la sociedad y del sistema
en el que tiene lugar?? A menos que vayan acompanadas
troles directos y de regulaciones politicas indirectas, tanto
clonalizacion de empresas privadas como la transferencia

* El analisis que hace Huntington de la incidencia y forma de comlpcién
parece pertinente en esta discusién. La corrupcién, el uso indebido del puesto
* piiblico para lucre privado, en la mayoria de las formas “implica un intercam-
bio de accion politica por riqueza econémica”. Pero aunque en Estados Umdt?s
la riqueza ha propercionado con mucha frecuencia el acceso a la inﬂue_nma
politica, en aquellos contextos en los que las oporturidades de prosperidad
material por medio de la actividad privada son limitadas, “la politica se con-
vierte en el camino a la rigueza” (1970: 496-497). Treisman (2000) descubre una
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de bienes de propiedad priblica a intereses privados pueden ser
susceptibles de corrupcién.z .

En la actualidad el argumento de que el tamario del Estado
y la magnitud de la intervencién estatal estan inevitablemente
asociados a niveles superiores de corrupcién esta en tela de
juicio. Este tipo de diagnéstico ha convertido la apertura al co-
mercio y el adelgazamiento del Estado —ambos componentes
cruciales de la agenda neoliberal— en el remedio estandar que
han recetado recurrentemente las instituciones financieras inter-
nacionales para la reforma de las economias con el fin de redu-
cir las filas de los que buscan beneficios y el tamanio de los “re-
fugios rentistas” (Evans, 1989: 564; Ades y Di Tella, 1996). No
obstante, este tipo de recetas no sélo no han logrado el empuje
sinergetico que en ciertas circunstancias puede acompanar a
redes clientelistas entre comunidades y gobiernos, sino que han
hecho caso omiso de algunas de las enfermedades provocadas

correlacion entre la presencia de una serie de variables —incluidas tradiciones
protestantes, sisternas de derecho anglosajén, culturas legales fuertes, Estados
centralizados y exposicién prolongada a la democracia— y la menor inciden-
cia de la corrupcién. Véase también Harris-White y White, 1996.

# A falta de estas defensas institucionales, la politica y no la economia es la
que “determina la asignacién de los recursos”. En América Latina, en la clspi-
de de la industrializacién con sustitucién de importaciones (is1), las fortunas
presidenciales en la regién “maduraron”, sumando un total de 2 millones de
dolares. Dejando muchos rubros de la economia en manos del gobierno, las
politicas 151 brindaron considerables oportunidades a la “élite del crimen” en
paises como Venezuela, Nicaragua y México. Pero el “dinero mal habido pre-
sidencial” en la regi6n ha sido un rasgc de largo plazo que ha sobrevivido a la
defuncién del isi y al ascenso de las reformas de mercado. Su ocurrencia en
diferentes contextos asi como su persistencia en el transcurso de largos perio-
dos ha desafiado las explicaciones simplistas culturales, raciales ¥y sociales
(Whitehead, 1989: 786-792). Mds recientemente, la secuencia complicada e irre-
gular de transferencias de bienes de la propiedad privada a la publica y vice-
versa en la industria quimica italiana ilustré de nuevo la via de dos direccio-
nes de apropiaci6n indebida y soborno. No obstante, la “experiencia” italiana
también demostr6 la importancia de una oposicion legisiativa activa, un siste-
ma independiente de fiscales y jueces, y una prensa libre para imperar sobre el
dinero mal habido. Otras medidas pertinentes de control son la presencia de
un fuerte servicio civil, la existencia de leyes funcionales en vez de disfuncio-
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por el propio tratamiento.2* En algunos paises, uno de los efec-
tos “iatrogénicos” mas virulentos de este tipo de medicacion ha
sido el “movimiento de bienes delictivos y su introduccion en la
economia legal”, estimulado por la liberalizacién financiera y
por la privatizacién de empresas del Estado.?” En efecto, como
lo senalan Peter Andreas y Michael Levi, es dificil negar que en
algunas economias en proceso de reforma, la desregulacion de
“pruebas de aptitud y propiedad” y las privatizaciones mal re-
guladas han conllevado serios problemas. En efecto, los proce-
sos de desregulacion y privatizacién han brindado en ocasiones
vastas oportunidades para la “auto-transaccién”, el lavado de
dinero y la repatriacién de fondos ilegales (véanse los capitulos
Il y I1; véase tamigién Keh, 1996: 71-73).

nales y un sistera reglamentario efective que ejerza presiones competitivas
sobre los dirigentes empresariales. A menos que estos mecanismos estén fir-
memente establecidos, sobrevendran escdndalos y rodaran cabezas esporadi-
camente en vez de un cambio sistémico eveolutivo. Para un andlisis detallado,
véase Colazingari y Ackerman, 1998; véase también Harris-White y White,
1996, y Ades y Di Telia, 1996.

2t Lo que desde una perspectiva ortodoxa parecerian ser redes y practicas
corruptas, han sido vistas desde un punto de vista alternativo como una forma
de “incrustacion” clientelista que se podria desarrollar en oposicién a una
estricta linea divisoria privado-puiblico, pero que a veces podria proveer
“apoyo crucial al desarrollo” {Smart, 1999: 117). Aunque conirovertida, la
corrupcion de bajo nivel también ha sido vista comno “una manera de superar
leyes o reglamentaciones burocraticas que obstaculizan la expansion econdémi-
ca” (Huntington, 1970: 499). Asimismo, aunqgue las practicas ilegales —inclui-
das Ia evasién de impuestos y la extendida tolerancia de sectores informales—
en general han sido vistas como debilitadoras del Estado, en algunos casos
excepcionales “los ingresos procedentes de la ilegalidad y el control de la
misma” podrian fortalecer a los estados (Heyman y Smart, 1999: 15).

25 Seguin Levi y Naylor, en la medida en que esta transferencia de valores
“se comporte de manera disciplinada” y na sea objeto de reinversion en el eri-
men, poca O ninguna amenaza representa para la economia legal, y a pesar de
sus costos politicos, la politica de “al delito siguen amnistias” podria inciuso
ser considerada como respuesta efectiva para prevenir la reincidencia y contro-
lar el mercadto criminal {2000: 7-8).
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LA SEGURIDAD EN RIESGO?

En el transcurso de las tres niltimas décadas, a medida que nue-
vas actividades y transacciones fueron introducidas en el arma-
zon del crimen transnacional organizado, la nocién misma se fue
asociando cada vez mas a motivos de seguridad. Esta tendencia
—para volver a nuestro inicio— alcanzé su ctspide en 1996,
cuando el presidente Bill Clinton defini6 el combate al crimen in-
ternactonal organizado como una prioridad de seguridad nacio-
nal. Diez anos antes Washington ya habia identificado el narco-
trafico comoe una amenaza a la seguridad nacional. ;Estaban en
lo cierto?

El auge de todo tipo de actividad criminal organizada ha
sido tan espectacular en todo el mundo que intuitivamente se
tiene la sensacion de que debe ser una amenaza, jno es asi? Esta
simple sensacion es correcta y atin asi esta en el meollo mismo de
muchos de los embrollos sobre el crimen transnacional organiza-
do, embrollos que pueden acechar tanto la elaboracién de poli-
ticas como la mentalidad popular. No cabe duda de que es un
reto; jpero esta en riesgo la seguridad de quién?

Como lo muestran los capitulos 11, vi y vin, el fraude finan-
ciero, el narcotrafico y el trafico de seres humanos se han con-
vertido en realidad en una seria causa de preocupacion en las so-
ciedades del mundo industrializado. En estas sociedades, es
plausible decir que actividades como el narcotrafico, la porno-
grafia y el comercio de bienes robados abren el camino cuesta
abajo hacia el deterioro social. Como lo sostiene Naylor, como
“amenaza social, la gravedad del crimen actual no esta en duda”
(1995: 50; véase también Apter, 1997: 23).

Amenaza social: un léxico diferente marca la pauta de aquellos
que han hablado claramente de un “dilema de seguridad” en el
aspecto social (Lipschutz, 1995: 4). En el 1éxico de la seguridad na-
cional, una amenaza es por definicion externa; por su proceden-
cia ajena es por lo que en realidad se empieza a saber que es una
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Por esto el presidente Clinton eligi6 el término “inter-

", ¥ por esto nosotros elegimos el término “transnacio-

s lOgicas se cruzaron de inmediato en el debate general

& ¢l crimen organizado como amenaza a la seguridad: socie-
1o, transnacional /fexterna. Fl Estado, la amenaza desde

o, es la I6gica que analizaremos a continuacion.

fa que un tema llegue hasta el primer lugar de la agenda
sepuridad nacional tiene que encarnar una forma suma-
extrema de amenaza y exigir “respuestas urgentes y sin
ites” del Estado. Para que el crimen organizado sea carac-

ilo como “problema de seguridad” debe ser “algo” que

i amenazar la soberania o la independencia del Estado
(Buzan, }991; Waever, 1995). Este algo, que dispara res-

% estatalps automaticas “a toda escala y centralizadas”

o1, 1995), debe ser externo al Estado, debe ser internacional

| amenazar al Estado, debe estar organizado en una conspi-
on contra el Estado, esto es, debe parecerse mucho al retrato

aco del crimen transnacional organizado.

La nostalgia de la posguerra fria de un “enemigo cuyas ca-
ades e intenciones fueran, si no formidables, al menos am-
“ ha interferido claramente con las evaluaciones actuales
men transnacional organizado (Lipschutz, 1995: 2; Reuter,
99). En parte como un resultado de lo anterior, la imagen
ganizaciones centralizadas tipo mafia que controlan el

) criminal ha atraido una considerable atencion de la

de seguridad. Pero como lo muestran los capitulos 11, v,
muchos de los supuestos que hay detras de esta vision
dora del crimen transnacional son sumamente discuti-
€ase también Naylor, 1995, 1997; Levi y Naylor, 2000, y
1999). A pesar de estos cuestionamientos, el modelo de or-
aciones criminales “gobernadas centralmente” y “estruc-
idas jerarquicamente” se ha convertido en la idea rectora de
politicas en toda una gama de dreas gubernamentales. Como
tambiéen de esperar, estas politicas hacen hincapié en una le-
10n antidelictiva mas severa y una penalizacion méas am-
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plia en un extremo, y en respuestas militares en el otro {Naylor,
1995: 50; 1997). :

Aducir que se trata de una bestia mixta, mitad real {es ame-
nazante), mitad mito (es un monolito), no significa que el crimen
transnacional organizado no plantee un problema de suma gra-
vedad. Al contrario. Tenemos el deber moral de no negar los
problemas que ha acarreado a las sociedades tanto en Estados
fuertes como en los débiles. No podemos tampoco negar que el
crimen transnacional organizado puede en efecto desafiar y de-
safia a algunos Estados. Sin embargo, la manipulacién de la reté-
rica de la seguridad nacional por parte de Washington tiene pre-
cisamente este tltimo efecto: desviar la atencién de la lucha por
la existencia que lidian Estados como Colombia.

Las experiencias de Italia, Rusia, Colombia o México indican
que el “crimen fuera de control” puede ser un factor decisivo en
la subversion de la autoridad estatal. Las dificultades que enfren-
tan este tipo de Estados ofrecen otro ejemplo en el que la menta-
lidad de la seguridad nacional prefiere ignorar otras posibles 16-
gicas antes que alterar la imagen que tiene de la amenaza en
cuestion. Se trata de Estados en los que los “retos” de la amena-
za se han sedimentado tanto materialmente que todo el orden po-
litico dentro de un Estado parece estar efectivamente en juego. En
Estados que son sélo relativamente fuertes, puede ser que el pro-
pio Estado no corra peligro, pero no asi la supervivencia del go-
bierno.?¢ En los casos mas extremos de debilidad los ciclos desin-
tegradores echados a andar por el narcotréfico y otras variantes
del crimen transnacional organizado han amenazado la sobera-
nia y la independencia del Estado de una manera “particular-
mente rapida” y “dramadtica” (Waever, 1995: 54). Esto es sin duda

% Las experiencias tanto de Cuba como de Nicaragua nos han suministrado
pruebas de cémo la corrupcion extendida se puede convertir en el preludio de
lal revolucion. En los aftos cincuenta, Cuba era un centro mmportante de opera-
ciones de narcotrifico (Whitehead, 1989; Gamarra, 1999a, 1999b}). Mds reciente-
mente, el ascenso del crimen organizado en Rusia tambisn ha sido interpretado

por Treverton (1999) como una etapa cadtica en un procese de desplazamiento de
la élite.
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lo que ha sucedido en paises corno Colombia, donde el Estado
parece que ha llegado a estar despojado de la “capacidad de ma-
nejar sus propios asuntos” (véase también el capitulo 1x).27 En este
caso, se podria sin duda mnterpretar legitimamente el crimen or-
ganizado como una amenaza a la seguridad (Buzan, 1991; Lips-
chutz, 1995: 10; Waever, 1995).

Pero es precisamente en estos casos cuando debemos ser
mas cuidadosos y resistirnos a los lugares comunes con la valo-
racion del crimen organizado como problema de seguridad. Es
cierto que marcar a un Estado con la etiqueta de seguridad que
atestigua su condicion de amenazado puede resultar una mane-
ra util de “dramatizar” su riesgo, como suele ocurrir en las cam-
panas ecologistag. Pero el hecho méas grave de la cuestién es que
este tipo de est#dos en nuestros dias se resisten a su vez a califi-
car los desafios que enfrentan de amenaza a la seguridad nacio-
nal. No cabe duda que éste puede ser el caso cuando algunos de
ellos optan por no actuar contra el crimen organizado. Pero in-
cluso en estos casos, lo que en algunas latitudes parece ser una
falta de voluntad, en otras aparece como un grave problema de
capacidades y costos prohibitivos. No obstante, lo que es verdad
es que el crimen transnacional organizado se alimenta parasita-
riamente del cuerpo del Estado cautivo. Declarar la guerra al
crimen organizado en estas condiciones, ;podria pues conside-
rarse como un acto suicida?

El andlisis de los efectos inoportunos y perjudiciales que aca-
rrean muchas de las actividades asociadas con el crimen transna-
cional organizado nos revela abundante v tristemente que estos
efectos se dan en dosis diferentes. Algunos estados sufren sélo
dano social; otros reciben una inyeccidn ietal en las arterias. Perc
lo que me interesa cuestionar aqui es la sabiduria de recetar la
misma medicina para casos tan enormemente diferentes.

% La respuesta a si estos ciclos desintegradores desencadenados por redes
delictivas re:presentan una via més violenta a la “circulacion de élites” o una
espiral descendente a “clanes [perpetuamente] en guerra” no siempre es clara
{Lipschutz, 1995: 6).

‘clusion {(Waever, 1995: 54-55): las implicaciones de la seguritiza-
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Al mismo tiempo, la valoracion del crimen transnacional or
ganizado como cuestion de seguridad ha llevado de manera in
vitable a la conclusién de que la seguridad esta en riesgo. Un.
conclusion que ha llegado para quedarse, que podemos poner en
duda pero que no podemos eliminar. Por razones tanto intrinse-
cas como extrinsecas, las actividades y transacciones que han
sido agrupadas bajo la franquicia de crimen transnacional orga-
nizado —actividades como el narcotrafico, la migracion ilegal y
el contrabando— pertenecen a la “problematica de seguridad”
de la alborada del siglo y es muy probable que sigan asociadas
a consideraciones de seguridad (Lipschutz, 1995: 3). ;A dénde
nos lleva todo esto?

Lanzar amonestaciones al aire. Después del desastre —y es
asi como estamos inclinados a ver la seguritizacién del crimen
transnacional organizado— se puede tener todavia la esperan-
za de evitar la catastrofe. Y la catastrofe es, en dos palabras, la
respuesta militar. Es obvio que al apostar mas alto y permitir que
el Estado “exija el derecho especial y especifico de emplear los
medios que sean necesarios para disolver o bloquear” una ame-
naza, la seguritizacion abre las puertas simplemente a esta con-

cion rebasan incluso una valoracién cuidadosa de la amenaza
del enemigo. Podriamos aventurar cautelosamente que el cri-
men transnacional organizado se expandira y crecera, pero de
manera desigual; la I6gica de la seguridad conlleva el riesgo de vol-
verse mas intensa, el riesgo de perseguir la “maximizacién”.

El riesgo de la maximizacion de Ia seguridad es consecuencia
de crear una situacion “intrinsecamente equivocada” para res-
puestas coercitivas (Waever, 1995; Freedman, 1998b; Lepgold,
1998). En otras palabras, es el producto engendrado por un diag-
nostico equivocado y una confianza acritica. Ambos son sintomas
del sindrome de la “respuesta correcta” en el pensamiento de la
seguridad —en cuanto sabemos “qué constituye el problema”, po-
demos aplicar la “respuesta idonea”—, es decir, la acciéon militar
(Dalby, 1997: 14-15; Treverton, 1999: 42).
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Lna modesta advertencia aduciria que la incapacidad de
osticar adecuadamente un problema complica enorme-
la tarea de evaluar la efectividad de la receta. Una adver-
menos modesta sostendria que la historia de las politicas
ircoticos ha mostrado que los intentos de “maximizar” la
idad a través de respuestas militares o de cualquier medio
nce ha dado lugar a espejismos de éxito, a “consecuencias
eradas” o lo que en la jerga se denomina “retroalimenta-
desquiciante”. Una tercera y tltima advertencia no sélo
aria a la cautela sino que esgrimiria que, en los casos mas
ves, las respuestas de seguritizacion pueden “perpetuar los
lemas a los que supuestamente estan brindando soluciones”
ilby, 1997: 18). ;La seguridad en riesgo, o la misma seguridad
% el riesgo?

Paraddjicamente, la mejor esperanza para resguardarse de la
- seguritizacion del crimen transnacional organizado puede estar
i manos de aquellos Estados que se han convertido en sus cau-
fivos. En este caso hay una oportunidad de movilizacién interna-
cional para llamar la atencion sobre el estado de “coma” en que
s¢ encuentran, una oportunidad de dar un giro a la agenda de se-
guridad nacional. En el capitulo v, el relato que hace Dimitri Vlas-
sis de la participacion de Italia y Colombia en la negociacion de la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Crimen Transnacio-
nal Organizado puede ser el indicio de un nuevo capitulo en los
estuerzos por combatir estos fendmenos. Pero al mismo tiempo,
tenemos que ser conscientes de que al definir problemas como el
narcotrafico o la migracion ilegal como amenazas de seguridad
nacional podemos en efecto elevar la voz de paises débiles y afec-
tados por las drogas. Pero estaremos también haciendo eco a las
instituciones militares que buscan nuevas razones de ser y més
presupuesto.? Por consiguiente, una vision mas critica de la segu-

7

“ Mientras que en Estados abrumados por el delito, los sobornos v las retri-
N buciones ue hacen los contrabandistas pueden ayudar a “financiar” a la poli-
cia y a las agencias del sector de seguridad, en sociedades avanzadas las leyes
de decomiso de bienes han convertido el control de las drogas en una “activi-
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ritizacion de la amenaza del crimen transnacional organizado
veria con preocupacion que los paises llamados “anfitriones” pu-
dieran ser identificados como Estados forajidos (rogue states) sus-
ceptibles de sancién coercitiva, un pasc que trabaria la amenaza
del crimen transnacional organizado con la del terrorismo. Desde
este punto de vista, la seguritizacion pareceria un sable pero de un
solo filo, y un pais como Colombia o sin duda Italia que se autono-
minara para la seguritizacién con el fin de conseguir ayuda inter-
nacional estaria firmando en la practica una nota suicida.

Muchos de los problemas que se han agrupado bajo el titu-
lo de crimen transnacional organizado han sido fomentados con
mucha frecuencia por la demanda y la prohibicién internaciona-
les. Es a la prohibicién, ese otro actor global, a la que hay que dar
la dltima palabra. Mientras la prohibicion siga en su lugar y el
narcotrafico perdure como el portador principal y el elemento re-
productor de muchas actividades delictivas transnacionales, el
crimen transnacional organizado mantendra muchos de los atri-
butos de una amenaza a la calidad de la vida social y politica en
los paises mas avanzados asi como a la sobrevivencia de Estados
mas débiles. Mientras la prohibicion persista, esta amenaza es
susceptible de ser valorada como cuestion de seguridad seguriti-
zada, y en ese momento decisivo las amonestaciones finalmen-
te se agotan.

dad que genera beneficios” a las agencias de ejecucion de Ia ley tanto federa-
les comeo locales. Segiin Naylor, el confiar cada vez maés en el autofinancia-
miento se ha retlejado en que los bienes confiscados han aumentado vertigi-
nosamente. En el periodo entre 1985 y 1992, la incautacién de bienes crecio
en Estados Unidos 1500% (Naylor, 1997: 35; Andreas, 1999: 94; MacCoun y
Reuter, 2001: 120).
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XIII. CRIMEN TRANSNACIONAL
ORGANIZADQO Y SEGURIDAD
INTERNACIONAL: LA NUEVA TOPOGRAFIA

MaTs BErDAL y MONICA SERRANO

EL CRIMEN transnacional organizado es, efectivamente, una ame-
naza a la seguridad internacional, pero no en el sentido conven-
cional. Hoy la gran mayoria de los paises se hallan en un paisaje
global congestionado, poblado de corrientes y retos transnaciona-
les, nuevos actores y amenazas no convencionales. El crimen
transnacional organizado es una amenaza potencial a la seguridad
internacional, no porque sea un bloque monolitico del mal, sino
porque es una organizacion de actividades criminales cuyos ten-
tdculos se extienden por muchas de las fisuras de este abigarrado

paisaje. Es una amenaza simbidtica, inseparable de las condiciones

mismas que le dieron origen.

En ninguna parte es esto mas evidente que en la relacion del
crimen transnacional organizado con la globalizacién econémi-
ca: el grado en que una economia mundial mas integrada —ca-
racterizada por la constante reduccién de obstaculos reguladores
y de todo tipo de controles a los flujos de mercancias, capital v
personas a través de las fronteras— ha facilitado el crecimiento
del crimen transnacional organizado. No hay lugar a dudas de
que los cambios en el funcionamiento de la economia global en
el altimo cuarto de siglo han creado nuevas oportunidades a los
grupos criminales transnacionales y de que &stos las han capita-
lizado de maneras diversas. La desregulacion econdémica, las in-
fraestructuras mas adelantadas de transporte, las redes de dis-
tribucién extendidas y el puro volumen del comercio licito son
todos ellos factores que han facilitado el movimiento y la posi-
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bilidad de depositar en bancos ganancias mal habida’s. Ta.mk_wién
han permitido a los grupos criminales cooperar mas efectiva-
mente a través de las fronteras nacionales.

Obviamente esto constituye una amenaza. Pero la imagen
iconica de esta amenaza no es un avién, menos aun un tanque;
de hecho no es ningtn tipo de arma, sino un contenedor. El
hecho de que la economia giobal dependa de contenedores ha
permitido distribuir las mercancias por todo el mundf) con tal
eficacia que las companias han podido reducir sustancialmente
su inventario, con obvias y benéficas consecuencias para la eco-
nomia mundial. En la actualidad los contenedores representan
90% de los cargamentos comerciales del mundo en términos de
su valor (The Economt, 6 de abril de 2002: 73-75). Ala vez, claro
esta, los contenedores han resultado igualmente utiles para 1—05
gue estan implicados en el contrabando de drogas, mercancias
ilegales y personas. : :

La “contenerizaciéon” del comercio mundial es s6lo un ejerm-

plo de lo iniitil que resulta tratar de representar la amenaza d?l
crimen transnacional organizado en los idiomas y la iconografia
convencionales de la seguridad internacional. En reahhdad, el
ejemplo se impone aun mas en tanto que desde hace tiempo se
han instaurado medidas para combatir el uso de contenedores
con fines criminales (medidas que incluyen el uso de sellos elec-
tronicos asi como inspecciones mas regulares). ;Qué es logqueha
limitado la efectividad de estas medidas? El mero volumen del
comercio. Segun un calculo, los inspectores examman’sélo dos
por ciento de los contenedores, y con frecuencia ci_esp.ues de que
los transportistas ya han recorrido largas distancias {The Ecorno-
mist, 6 de abril de 2002: 73).

El crimen transnacional organizado circula de un lado a otro
por las mismas autopistas que el comercio global licito, e el sen-
tido tanto literal como financiero. Tal vez sea comprensible que
los politicos v los que hacen las politicas hayan tratado de el.u-
dir 1a conclusién de que la guerra contra el crimen transnacio-
nal organizado se deberia concebir como una guerra contra la
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globalizacién. Se ha hecho en cambio un esfuerzo para mantener
la distancia ilusoria entre un orden legitimo y una amenaza ex6-
gena. El icono sigue siendo el guardia fronterizo que defiende
del enemigo el suelo patrio. Sin embargo, la realidad detras de
esta figura es el funcionario de aduanas que tiene que hacer fren-
te a un volumen tan abrumador de comercio “amigo” que no
puede darse el lujo de detenerse para descargar a los enemigos
que pudieran colarse en €l.

La globalizacion no es el tinico aspecto de la época contem-
poranea que ha facilitado el crecimiento del crimen transnacio-
nal organizado. Las deficiencias del Estado y las guerras civiles
también han creado oportunidades excepcionales para que los
actores criminales suministren servicios a actores locales en
zonas de conflicto y les exijan que se quiten de en medio (tanto si
son senores de la guerra, como grupos rebeldes o fuerzas del
“gobierno”). En efecto, un rasgo notable del conflicto armado en
el transcurso de los afios noventa, en especial, aunque no exclu-
sivamente, en partes de Africa, fue la indefinicion entre actividad
criminal y otros propositos —politicos, ideologicos o de otro
tipo— por los que supuestamente se esta luchando. Esta falta de
distincion de motivos en los beligerantes ha dado como resulta-
do guerras en las que el objetivo de la lucha no ha tenido tanto
que ver con derrotar al “enemigo” en la batalla como con la crea-
cion (mejor dicho, perpetuacién) de condiciones que permitan
el enriquecimiento, la explotacion y el saqueo. Las “economias
de guerra” resultantes, generalmente de alcance regional, han
creado condiciones ideales para la proliferacion de actividades
criminales transnacionales. Ejemplos de ello son Colombia, los
Balcanes, partes de Africa y la “economia politica de la guerra y
la paz” que se ha ido creando en los mds de 20 afios de guerra
en Afganistan como telén de fondo (Rubin, 2000}).

Si se aceptara el reto a la seguridad que representa el crimen
transnacional organizado de manera congruente, habria que
prestar atencion mucho mas urgente a este sinniimero de zonas
de conflicto violento. La parte facil de este compromiso consis-
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tiria en identificar las incursiones oportunistas de ag’rijt?acxone.s
criminales en zonas de conilicto ¥ postconﬂic-to, fan .%\tnca (—)Ciﬂi-.
dental y Central, por ejemplo, donde las m_a’fia?a iralianas, m&.,a‘s.
y ucranianas estan implicadas en la extraccion 11fzga1 dg n?a’dera.
V(Gfobal Witness Report, 2001). La parte mas dificil consistina ?n
decidir una politica para las zonas donde la guerra y el conflic-
to son tan exacerbados que estan criminalizadas de.ma%lerz% per-
manente. Caracterizadas por el derrumbe de Ias_ msﬂt_ucxone’s
formales, la impugnacion de la autoridad y un_a,wolenc:la endé-
nica, esas zonas de conflicto son la manifestamc?n _de una m_araﬂ
fia entre las politicas locales y regionales y la _achwdad cwnal,
que a su vez establece el escenario para el_ crimen transnaca?@
orgam'zado. Por thnto, seglin Vallart, Ellis y Hﬂ:zou, lla Rollnca
esta hasta tal grado “interconectada con el crimen ™ en Afr’lca“ qt.tf
se puede hablar de la “criminalizacion del Estado en é:f?ca :
Rasgos distintivos de este desagtre —Yy a‘menaza—t sal)n dd par:
ticipacion de estructuras de poder colect%vas ¥ semiclan es_tmas
en la actividad econémica considerada ilegal en: d(f:re_ch_o inter-
nacional” y la “insercion de estas actividades econoémicas en las
redes internacionales del crimen” (1999: 25-26). i
En el peor de los casos, cuando las econormias formg}es se
derrumban a causa de la guerra, del conflicto ¥y d(i: la presion ex-
terna, puede ser que l0s grupos criminales_ no soélo operen con
mayor impunidad, sino que se conviertan jncluso en bases cru-
ciales de apoyo a gobiernos y élites exf.pej'nad_os en manteners}e
en el poder. Asi, como en la ex Yu goslayla, siempre que un 1’I;e—
gimen ilegitimo se mantiene aferrado al po@e? ai?tltaftdo v ha-
ciendo posible la expansion de empresas cqmmaigs, surgen TE-
laciones simbidticas. En este tipo de situaciones, 1as s;vmcumes
econdmicas, aungue estan diseniadas para a‘is'iz'xr y castigar a un
régimen, pueden tener la consecuencia impre&_flsta de fortalifar
lo, cimentando st relacion con el crimen orgamzado. Como 0}’)(—)
pely Szekely observan en este libro: “En caso (_extremo, el i:_aroii
Estado se convierte en un exponente del crimen organizado.
Esto es claramente lo que sucedio en la Yugoslavia poscomuIIs
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ta con Slobodan Milosevic, donde el crimen organizado y el sa-
queo de recursos locales se convirtieron en los pilares centrales
de poder econdmico y politico” (véase el capitulo 1x).

Si se va a singularizar el crimen transnacional organizado
como una amenaza a la seguridad internacional, habria que
poner en primer plano otra apreciacion de sus geografias de ope-
racién y de localizacién migratoria. Los politicos comprometidos
con el modelo de la seguridad internacional tendran que empe-
zar a redisehar sus propios mapas cogritivos.

LA via DEL MULTILATERALISMO

La necesidad de gestionar y regular los nuevos problemas de la
agenda global —la debilidad y el colapso del Estado, los conflic-
tos y guerras civiles y la propia globalizacion— caracterizados
como lo estan por una marea ascendente de impulsos y retos
transnacionales, de los cuales el crimen transnacional organiza-
do no es el menor, ha llevado a muchos a Ia conclusion de que
el compromiso multilateral es una condicion sine gua nor. Este es
en efecto el hilo que recorre la experiencia de las respuestas glo-
bales y regionales que han desarrollado las Naciones Unidas, la
Organizacion de Estados Americanos y la Union Europea. Se po-
dria sostener que las respuestas institucionales al crimen trans-
nacional organizado que han examinado Dimritri Vlassis, Camilo
Granada y Monica den Boer (véanse los capitulos v-viI) se inspi-
ran en general en el multilateralismo; en otras palabras, aspiran
a que los Estados acuerden que su conducta y sus respuestas a
los multiples aspectos del crimen transnacional “estén regidas
por principios, normas y reglas compartidos” en vez de solo por
el poder (Patrick, 2002: 9). La segunda parte de este libro nos re-
cuerda que a pesar de sus muchos inconvenientes, en general se
considera que los marcos multilaterales producen una serie de
“beneficios funcionales” a los esfuerzos de los Estados de con-
trarrestar los problemas transnacionales actuales, incluidas la de-
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gradacion ambiental, la inestabilidad financiera, la proliferz;iclc’m
de armas de destruccion masiva asi como la difusion del crimen
transnacional organizado y de las redes terroristas. En la.s expe-
riencias globales y regionales que se examinan en este hbroi se
considera que el multilateralismo brinda un entorno I_)otenmal—
mente constructivo que contribuye a que los Estados intercam-
bien puntos de vista, resuelvan diferencias, comparian cargas i
riesgos, y coordinen respuestas a los multiples aspectos del cri-
men transnacional organizado. Como sucede en muchos otros
contextos transnacionales, las iniciativas multilaterales en el caso
del crimen transnacional organizado también se consideran ins-
trumentos Gtiles que permiten a los Estados salvaguardar y
hacer cumplir sq!; COMPromisos. .
Todo lo anterior suena bien, pero ;donde deja el multilate-
ralismo a los Estados Unidos? Con Clinton, la consigna de la po-
iitica exterior era “multilaterales cuando podamos, unilaterales
cuando debamos serlo”. A medida que el unilateralismo se con-
vierte en la corriente ascendente, el lema lo dice todo: “irse por la
libre o actuar solo”. Pero la opcion muitilateral posee una fuer-
za doble que los Estados Unidos deben tener en cuent_a. En pri-
mer lugar, la premisa profunda del argumento multlk';tteral es
que los problemas desafiantes como el crimen transnacional or-
ganizado hoy estan tan desperdigados por todo el mundo y son
tan monumentales y amenazantes que no hay “un solo pais, ni
siquiera un pais tan poderoso como los Estados Unidos, que }os
pueda manejar solo” (Patrick, 2002: 15). En segundo lugar estd el
atractivo pragmatico del multilateralismo, a saber, que a la gran
mayoria de los Estados les interesa trabajar junto con‘los Estado.s
Unidos en contra de las manifestaciones mds corrosivas del cri-
men transnacional organizadeo. Uniendo los dos cabos, COiIlCi_—dl-
mos con la opinién de que el multilateralismo se ha c_:onvertxdo
en una “cuestién de necesidad para los Estados Unidos” (Pat-
rick, 2002: 6). Esta es la tesis de este libro. En efecto, si los argu-
mentos que se despliegan en este volumen estan en lo cierto, la
manera en que las politicas dominantes, en particular la de los
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Estados Unidos, buscan responder al crimen transnacional orga-
nizado es incorrecta y seguira siéndolo.

Pero los sucesos del 11 de septiembre y sus consecuencias
han reforzado poderosamente los impulsos unilateralistas de la
administracion estadunidense actual, de lo cual surgen graves
preguntas sobre la probable efectividad de los futuros esfuerzos

internacionales para responder a los retos del crimen transnacio-
nal organizado.

TERRORISMO Y CRIMEN TRANSNACIONAL ORGANIZADO

Los ataques terroristas del 11 de septiembre reforzaron la vision
de que el principal reto contemporaneo a la seguridad proviene
del terrorismo. Mas atin, esta vision da por sentado que el cri-
men transnacional organizado contribuye a financiar el terroris-
mo y debe ser, por consiguiente, catalogado como una amenaza
a la seguridad. ;Cual es, pues, el problema en este caso?

El problema es que el crimen transnacional organizado es
una entidad proteica. Asi como se infroduce subrepticiamente
por toda la economia globalizada y las zonas de conflicto en el
mundo, también penetra sin ninguna duda las redes financieras
del terrorismo. Bien pudiera ser que el terrorismo obtuviera
apoyo del crimen transnacional. Pero podemos descartar que, en
el mundo altamente mediado de la banca electronica y las redes
financieras, los grupos terroristas pudieran obtener apoyo de
fuentes financieras legitimas. En un mundo virtual en el que los
negocios proscritos pasan con demasiada facilidad por negocios
legitimos, el argumento de principio esta a lo sumo incompleto.

Pero mucho mds importante es el corolario implicito, o sea,
que las identidades y légicas del crimen transnacional organiza-
do se distinguen de las del terrorismo. El asunto de los terroris-
tas es el terror o la violencia asimétrica; el de los criminales or-
ganizados es el negocio, si bien en condiciones de violencia. Para
demostrar esta distincién fundamental entre fines y medios, no
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hay que ir muy lejos, simplemente pensar en [?‘J. Qz?eda. La vio-
lencia del 11 de septiembre no solo fue asimétncaf sino que tam-
bién se logré a un costo sorprendentemente bajo, merament.e
100000 dolares segin Freedman (2001: 66) y no toda’esta cant_i-
dad era de procedencia ilicita. En efecto, ia asix.netna y el bajo
presupuesto de la operacion van juntos. El terrorismo per seno es
una empresa que acreciente ai maximo las ganancias.

. ;Pero_qué pasa con los grupos insurgentes que recurren
tanto a tacticas de terror como a implicarse ellos mismos en or-
ganizaciones criminales como los carteles de la droga? Induda-
blemente, reza el argumento en contra, esto prueba que son tan
malos los unos como los otros. En consecuencia, la guerra con-
tra una banda hacﬂe ser la guerra contra todas. Como eslogan
publicitaric es un buen contraargumento y, en realidad, es eltque
prevalece hoy en dia. Pero cuando este argumento se despliega
como politica, es probable que sea contraproducente.’De hecho
la historia indica que los Estados Unidos no sos_.kendran necesa-
riamente una guerra en estos términos. Asi, a ii?les de los anos
ochenta, cuando la guerra contra Sendero Luminoso que ame-
nazaba al Estado en Pert estaba en su punto culminante, los Es-
tados Unidos respaldaron el abandono de la guerra Cf)ntfﬁ el cul-
tivo de droga por parte del gobierno peruano. Es de—cx_r, c'.\,l_ando la
suerte esta echada, los Estados Unidos hacen la distincion ent?e

terroristas y criminales —o poblaciones criminalizadas— sin
ninguna dificultad. De momento, pareceria que ,.{os Estados Uni-
dos simplemente no quieren hacer esta distincion.

1A PROHBICION Y LOS DILEMAS DE UNA POLITICA

Hay dos aspectos de la politica estadunidense con resp_ecto al CI"l—
men transnacional organizado que destacan por encima dk-_ 1’os
demas: la bisqueda de enemigos monoliticos v la prohszac_m.
En términos que mas bien restan importancia a las f:on'secuenc;as
del 11 de septiembre, un comentarista llega a las siguientes con-
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clusiones: “Estratégicamente era importante definir al enemigo
con mas precision” (Chipman, 2001: 4; véase también Freedman,
2001: 62). De hecho, la respuesta de los Estados Unidos posterior
al 11 de septiembre estaba en la linea de una venerable tradicién
de definir al enemigo lo mas globalmente posible. Pero donde Al
Qaeda parecia evaporarse en un “enemigo anénimo”, la prohi-
bicidn ha servido desde hace mucho para marcar con un sello
maléfico a los paises productores y proveedores de droga. Una
amenaza puede desaparecer, pero la busqueda del enemigo pro-
sigue, dejando la impresion de que al crimen transnacional orga-
nizado se le designa como una amenaza a la seguridad intema-
cional por default. Es decir, cuando se destila el sinntimero de
aspectos y actividades incluidos en la categoria de crimen trans-
nacional organizado y queda la sola diada crimen-y-amenaza,
hay ya una suposicién implicita sobre la respuesta necesaria
para contrarrestar la amenaza: la prohibicién. Cuando hay mal
debe haber algo sagrado que se oponga a €l, ;y a quién se le ha
ocuwrrido algo mejor que la prohibicion?

Frente a un tabu tan arraigado, se vacila antes de descargar
de nuevo la artilleria ligera de la contraargumentacién pragma-
tica. Reconocemos efectivamente que el debate sobre el crimen
transnacional organizado esta afectado sin duda por temas y ries-
gos graves e inabordables, y que consideraciones morales pode-
rosas han obstaculizado —y seguiran obstaculizando— una le-
galizacién en masa de muchas de las actividades y mercados que
ahora se aglutinan en tomo a la etiqueta de crimen transnacional
organizado. Reconocemos también la fuerza que tiene el punto
de vista de que en la politica del crimen transnacional organiza-
do, como suele suceder en los debates nacionales sobre el delito,
la argumentacion de la “sofisticacion, por muy cierta que sea” ha
tendido a ser “eliminada por la simplicidad, por falsa que sea”
{(Young, 2001). Las circunstancias a corto plazo son, por lo tanto,
claramente desfavorables a nuestra argumentacion en contra.
Y aun asi, jpodemos realmente seguir permitiendo que la politi-
ca baile al son de la formacion de la opinidén publica? La tesis de

o
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este libro ha sido que la visién sofisticada llegara a ser necesaria-
mente mas convincente que los argumentos retoricos que descri-
ben fenémenos tan difusos como la migracion ilegal, el lavado de
dinero, el suministro de drogas y el trafico de armas, eazttre mu-
chos otros, como una tnica amenaza rigidamente inditerencia-
da. En un campo con tantas ramificaciones, ningun experto —m
siquiera el que le escribe los discursos al presidente— Puedle rel-
vindicar una autoridad de diagnostico exclusiva. El diagnéstico
debe a su vez, como cuestion de urgencia, ser diagnosticado.
Aunque estdn sinérgicamente vinculados, los patrc?nes de
comportamiento ilicito son analiticamente distintos y no solo pue-
den sino que deben ser desglosados.rDe e§t0 se desprende Hoe 1a
gama de medidas fecesarias para restringir y_regular estas activi-
dades y mercados ilicitos puede ser muy variada de hecho. Para
este momento ya es demasiado obvio que cuando se enflfentan las
diversas manifestaciones del crimen transnacional organizado, los
politicos se han inclinado con demasiada frecuencia a pensar en
términos de respuestas criminales (y hasta militares), y’hacen caso
omiso de perspectivas y enfoques alternativos que esta.n_: al a'lcan—
ce de la mano. Como nos hacen ver muchas de las contribuciones
a este volumen, el déficit de politicas es obvio. El impulso por cri-
minalizar y aprobar perspectivas punitivas sin reparo alguno
ahora va en tindem con un creciente escepticismo de los expertos
sobre la eficacia de la criminalizacion. 4
En realidad el escepticismo se extiende aan mas y recorre
todo el camino de regreso hasta la afirmacion misrn:;} ’de que l.a
globalizacién ha desempenado un papel en la evolucion del cri-
men transnacional organizado. Se puede sostener, como lo ha_ce
aqui perceptivamente Peter Andreas, que “al redgcu* las, restn?-
ciones a las transacciones internacionales, la liberalizacion econo-
mica ha reducido sustancialmente los incentivos para pasar de
contrabando mercancias legales y, en este sentido, ha inthibido e%
crimen transnacional” (véase el capitulo ). Segun ’Niich.af?l’ Levi
también, no hay “evidencia consistente de que la transvsmmn de/
economias controladas a otras més liberales haya tenido en st

st
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misma mas que un impacto discreto en Ios niveles de conducta
criminal” (véase el capitulo ). Cuandoe nos topamos con un es-
cepticismo de esta magnitud en cuanto a la novedad de la ame-
naza criminal transnacional organizada, la prohibicién se presen-
ta como el arma mas a la mane para combatirla.

Para empezar, un razonamiento sensato de la politica del cri-
men transnacional organizado exigiria una comprensién mas a
fondo de la dinamica individual y de la naturaleza de aguellos
factores que vinculan, y desvinculan, las diversas actividades ili-
citas. A nosotros nos parece una condicién sine quz non para cual-
quier intento futuro de abordar los multiples problemas ¥ retos
que en la actualidad agrupa la nocién de crimen transnacional
organizado, empezar por reconocer que el actual marco punitivo
de las politicas para combatirlo tiene a 1o sumo un historial con
altibajos, y en muchos de los casos, la prohibicién ha acarreado
un cimulo de perjuicios adicionales. .

En algunos casos es asi porque el mercado al que se ha defi-
nido como ilegal no se le puede propiamente facultar. supervisar
¥y controlar a través del derecho penal debido a la falta de consen-
$0 que respalda la prohibicién. En otros casos, la magnitud de las
ganancias generadas por el mercado ilegal eclipsa los esfuerzos
dirigidos a reforzar la mmposicion de la ley (Rose-Ackerman, 2000:
98-101). Y en otros casos atn, hay que aceptar que las actividades
reunidas bajo el paraguas del crimen transnacional organizado
representan de hecho formas “hibridas” que a su manera sui gene-
ris desaffan las respuestas prohibicionistas y penales.

LA NECESIDAD DE ARMAS MAS INGENIOSAS

Pensemos en la mi gracion ilegal, alli donde las bajas tasas de nata-
lidad, la longevidad en aumento constante y un descenso general
del crecimiento de la fuerza de trabajo en los paises industrializa-
dos han formade, y seguiran formando cada vez mas, un campo
magnético que seguird atrayendo a trabajadores extranjeros lega-
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les e ilegales. En 1990, habia aproximadarx‘lente 120 miﬁ{?nes df?
personas nacidas en el exiranjero desperdtgad_els por varios }?al—
ses del mundo. Casi 60% de elias se habian reubicado en 125 paises
industrializados 1icos (representando 45% de = poblacion com-
puesia). S6lo en los Fstados Unidos habia 20 millones de habltan’—
tes de origen extranjero en 1990, el doble que en 19?5_ Aun ;.:l?l,
raras veces se ha considerado que las tendencias de la inmigracion
son una variable por derecho propio; mas bien se ?es ha emb-u{-f..
do en la agrupacion del crimen transnaci;?tlxal. orgamzad’o_ A_medl—
da que siguen cayendo las tasas de natalidad <8 los paises indus-
trializados ricos, “agricultores, empresas y goblem’os-jmdu%das las
fuerzas armadas)” presionaran para conseguir mds “trabajadores
exiranjeros ixnﬁortados” {Cooper, 2091: 1-4). o ;
El mundo en desarrollo, afligido por un lento crecimiento
econ6émico, desempleo y déficit en el ejexcicio del po@er, repre-
sentara mas de 95% de los 1800 millones enn que S€ esma ‘_:_-1 cre-
cimiento de la poblacion para 2025. Mas que ver los movimientos

de personas en busca de empleo como

verlos como evoluciones de la oferta y la demarida, que hoy estan
a regulacion

separadas por fronteras nacionales y necesitan un
transnacional. Como lo ha argumentado o
per, la inmigracion a los pais
mucho mayor de la que se cal
nes de poblacion, “ilegalmente si es que no
la raz6n de que haya paises, incluido México,
campaiia a favor de fronteras mas segu
inmigrantes se controlaria mas por dem

cula actualmente en las proyeccio=

poniendo ia ley.

1 Segun Cooper {2001 1-4), mantener en 2025 Elpr-?ﬁorﬁ o
de poblacion que no esta en edad de ‘tn;;\b’a}ar con po acmtru a(;l SR -
trabajar en los Estados Unidos;jemgm.a:! E}im;:; Lil?dac i
al constante (820000, o mas de un miion, i
‘:::)‘ mas un tota!.{de 36.4 millones de inmigrantes extra (o 1_416 x;;i;:;:s :.!lp
Como Cooper escribio esto antes de los a{aques del 11 de_s&.p_ eantes"és"ﬁ;.vi
sa que ese flujo podria ser “manejable”, siempre que los inmigr

ran bien diversificados.

flujos ilicitos, podriamos .

nvincentemente Coo=
©s mas ricos ocurrird en una escala

no legalmente”.! fista,es""_
que hayan hecho
ras, en las que el paso de
andas de trabajo que im-

i6n del afio 2000

os los inmigrantes ilega-
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Piénsese a su vez en las remesas de dinero de esos trabaja-
dores extranjeros legales e ilegales, las cuales también han sido
blanco de imposicién de la ley y de politicas contra el lavado de
dinero. Esas remesas han creado una red de muchos miles de mi-
Hones de délares que han convertido a paises como la India y
México en los principales receptores de remesas de emigrantes.
Los giros mensuales de dinero y las transacciones electrOnicas,
~ con un promedio de 200 dolares cada una, generan mas de 23000
t millones de délares en transferencias a toda América Latina y el
§ Caribe, comparados con aproximadamente 50000 millones de
. doélares del mercado ilicito de la droga en los Estados Unidos.
Por toda la region, esas transferencias ahora compiten con la
_ayuda internacional al desarrollo y aumentan un promedio de
11% al afio. El estatus ilegal de muchos de estos trabajadores ex-
tranjeros los convierte en clientes precariamente legales de ban-
cos y de oficinas de transferencias por cable. Agréguese a ello las
recientes regulaciones del financiamiento contra el lavado de di-
nero y contra el terrorismo promulgadas por la Fuerza Especial
de Accién Financiera —que exige a los remitentes de dinero y a
los bancos que recaben “informacién significativa [y precisaj del
originador”—y es muy probable que los ingresos de estos traba-
jadores se vean destinados a nuevos canales ilicitos.

Este tipo de ejemplos ilustran vividamente la complejidad y
la gama de aspectos que es necesario tomar en cuenta cuando se
incluye y se etiqueta una actividad o transaccion en particular
.como parte del crimen transnacional organizado. Estas observa-
ones, junto con las criticas asestadas a las politicas prohibicio-
nistas en areas como el narcotrafico, tienen la intencidén de Hamar
‘atencion sobre algunas de las consecuencias de las respuestas
oliticas indiscriminadas e indiferenciadas.

. Estos ejemplos también apuntan de un modo quiza mas
uctifero hacia respuestas y politicas mds ingeniosas en la lucha
ontra el crimen transnacional organizado. Estas incluyen, en
rimer lugar, las responsabilidades de las empresas corporativas
el consecuente papel del sector privado en proveer seguridad
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en el nuevo entomo de seguridad. En muchos aspectos, las acti-
vidades y manifestaciones del crimen transnacional orgam?_ado
que se han examinado en este libro ya han destacado la creciente
importancia que ejercen las empresas sobre el (;ontrol, la rf:gilla-
cién y la contencion, o no, del crimen transnacional org?m;gad(,_
Las empresas corporativas estan situadas ahora en la interfase
del crimen transnacional organizado y la economia global. El
papel de la politica podria consistir en convertir esta pgis.ici‘?n a
horcajadas en la de punto de apoyo de una p.alanc_a. Asi, mlen-
tras que el analisis de Yiu Kong Chu de los flujos mjgxato?’os 1]1.-
citos entre China y Europa sefiala el papel de las compaiifas de
transporte y de los patronos en la facilitacion y creacion de la de-
manda de algusios de estos flujos, Michael Levi llama la atencién
sobre la responsabilidad de los bancos y las instituciones finan-
cieras en detectar transacciones financieras ilicitas, y en la res-
ponsabilidad de las companias de tarjetas de crédito de combatir
el fraude de tarjetas. En otras palabras, las empresas d\ebfarian
dar un giro de la ambigiiedad a la responsabilidad vis  vis sus
relaciones con el crimen transnacional organizado.

Los ataques del 11 de septiembre enfrentaron claramente ala

economia internacional con graves dilemas. Pero como lo mues-
tra Peter Andreas, incluso antes de dichos ataques la explosién
de comercio e inversion a través de las fronteras en algunas par-

tes del mundo habia debilitado la capacidad de los Estados para _.
controlar, supervisar y regular sus respectivas front~eras. En 2
Norteamérica, las conexiones entre comercio y seguridad y 1?:
necesidad de optimizar movimientos transfronterizos ya se ha-»: '
bian abordade con el cambio del siglo. ;Existe un trueque entre

seguridad y comercio? ;Cual es el precio para la globahzamlon
econémica de los rezagos cada vez mayores en las fronteras, las

primas de seguros mas altas, los costos de transporte y, en ter: =

minos mas generales, la reimposicién parcial de barreras al flujo

libre de bienes, capital y personas? Con estas preguntas tamblen 0
tendran que vérselas los politicos, y las empresas se sentiran

5 i Glti emer
implicadas. Para dar s6lo un ejemplo de esto ultimo, la ‘
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gencia fronteriza que sigui6 a los ataques del 11 de septiem-
bre impulsé a las empresas canadienses a organizarse respon-
diendo a los nuevos criterios de seguridad. El informe que emi-
ti6 en diciembre de 2001 la Coalicién Canadiense para Fronteras
Seguras y Eficaces para el Comercio se titulaba, con casi justicia

poé€tica, Rethinking Our Borders (Repensar nuestras fronteras)
(Schmitz, 2002).

EN LA FRONTERA

{ Las fronteras conservan una importancia de talisman en el pen-
{ samientodela seguridad. Pero el reto real que plantea el crimen
- transnacional organizado, y los fenémenos vagamente asociados
con €l, podria implicar una reformulacién de lo que pensamos
que constituye una frontera; si ahora una frontera es en realidad
- mas una metafora que un hecho. Veamos por ejemplo la siguien-
te declaracién del presidente George W. Bush: “Hasta nuestro
pais, que es tan acogedor, ha de ser capaz de cerrar sus puertas
a terroristas, drogas y armas en nuestras propias fronteras”.2 La
vinculaci6n y la identificacién automaticas entre terrorismo v cri-
men organizado como si, por definicién, fueran amenazas exclu-
ivamente externas es una practica retérica estadunidense nor-
mal, tan normal que hay que hacer un verdadero esfuerzo para
recordar la paradoja tan monumental gque representa esta vision
de las cosas en la era global. Como sigui6 diciendo el presiden-
te Bush: “Estamos trabajando para lograr una frontera comuin
que esté abierta al comercio y a los viajes legitimos, y cerrada al
narcotrafico y al terror”. La frontera ha de estar abierta; la puer-
ta ha de estar cerrada.

El crimen transnacional organizado ha saltado por encima de
estas definiciones paraddjicas. Pero también se nutre de las no-
ciones que apuntalan la retérica de la frontera segura, a saber, que

* Véase Reuters, “Bush Announces Goal of Single NarFTa Frontier”, The News
(México), 24 de marzo de 2002,
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el primer mundo puede en realidad cerrarse al un‘ive'rso de-e los
pobres globales y a las zonas de guerra de sus COI:IﬂiCtOS. La. 1de.a
de una cadena de “islas de abundancia en un océano cfle miseria
undversal” es una descripcion diferente de esta geografia de la se-
guridad, descripcion que el presidente de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, Han Seung Soo, ha tomado hace poco
del poeta mexicano Octavio Paz para defender que la frontera
entre los paises mas ricos y el resto no se puede sostener. El se-
cretario general de Naciones Unidas Kofi Annan ha agregado su
voz al argumento actual de que las mayores amenazas a la paz
mundial provendran de la pobreza y la des’igua.ldad. E:sta es I’a
nueva retbrica a?ﬁfrontera. Dicha retérica c?"lstahza la dicotomia
entre dos visiones del mundo de la seguridad, con el extrern?
“pblando” representado por aquellos que insisi:en en atacar las rai-
ces del crimen, del terrorismo y de la violencia y en ver est?? fe-
nomenos como expresion de la cara oscura de la globalizacién y
de lIa debilidad de los Estados. Esta perspectiva se contraponf_a ala
vision “dura”, para la cual la violencia, el crimen y el terrorismo
son un ente monolitico, una sola amenaza situada fuera de los Es-
tados Unidos. Es una retérica que ya es lo bastante .potfrrflte para
obligar a los dirigentes del Banco Mundigl, la Org@zac:t@f_t Mun—
dial del Comercio y el Fondo Monetario Internacional a dirigirse
a los pobres en términos raras veces asociados con las preocupa-
ciones de las altas finanzas (Werner, 2002). No hay d‘ll.lda que la
utopia no esta a la vuelta de la esquina: Pe_ro no serlahcorrecﬁoj
concluir esta incursion en el crimen transnacional organizado sin
por lo menos hacer alusién al contexto verdaderafnen te global en
el que exige ser entendido en tiltimo término. P_dh donde’aigu.z}os:
paises siguen trabajando en favor de la segur’ldad detras de las
fronteras, el crimen transnacional seguirad pagandola.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

Afm’ca, Caribe y el Pacifico
Asistencia Legal Mutua
Autoridad Palestina
Corte Europea de Justicia
Colegio Europeo de Policia
Consejo Econémico y Social (onuw)
Comisién Interamericana para el Control del Abuso
de Drogas
Convencién Interamericana contra la Fabricacion y
el Trafico Ilicito de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y Materiales Afines
Congreso de Naciones Unidas sobre la Prevencién
del Delito y el Tratamiento de Ia Delincuencia
Comité de Representantes Permanentes (UE)
Comisién para la Prevencién del Crimen y la Justi-
cia Penal
Drug Enforcement Administration
Emiratos Arabes Unidos
Ejército de Liberacién de Kosovo
Ejército de Liberacién Nacional (Colombia)
Furopol Liaison Officer (funcionario de vinculacién
de la Europol)
Ejército Popular Revolucionario (México)
Unidad de la Europol de fiscales, magistrados y ofi-
ciales de policia de competencia equivalente
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
Federal Bureau of Investigation
Fondo Monetario Internacional
Fenomeno de zona gris
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